


NIEDERSACHSISCHER
SOZIALMINISTER

Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit Mai, 1981

Bericht
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Vorwort

Niedersachsen gehdrt nicht zu den Landern der Bundesrepublik Deutschland mit einem hohen
Anteil auldndischer Arbeitnehmer und ihrer Familien. In unserem Lande leben rund 200.000
Auslander aus Staaten, in denen bis 1973 Arbeitskrafte angeworben wurden; die Hélfte stammt
aus der Turkei. Das sind 2,8 Prozent der Gesamtbevolkerung Niedersachsens. Uber 71.000 da-
von oder 35 Prozent sind unter 18 Jahre alt. Die Lage dieser Ausléander aus den Anwerbestaa-
ten Griechenland, Italien, Jugoslawien, Marokko, Portugal, Spanien, Turkei und Tunesien und
vor allem die Kinder und Jugendlichen wird in diesem Bericht dargestelt.

Die Landesregierung sieht in den auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien einen Teil
unserer Bevdlkerung, der, weil er sich in schwierigen Lebensumstanden befindet, in besonde-
rem Malle der Unterstitzung durch die Gemeinschaft bedarf. Férderung und Hilfe durch den
Staat, Kommunen und Trager der freien Wohlfahrtspflege sind dabei unverzichtbar. Ebenso
wichtig oder noch wichtiger sind Toleranz, Aufgeschlossenheit und mitmenschliches Verstand-
nis der deutschen Biirger in der Begegnung im tdglichen Leben.*

In seiner Regierungserklarung vom 28. Juni 1978 hatte Ministerprasident Dr. Ernst Albrecht
darauf hingewiesen, daf3 sich die Landesregierung daftr einsetzen werde, die Zukunftschancen
auslandischer Arbeitnehmer zu verbessern. Die Landesregierung stitzte sich dabei besonders
auf die auch von ihr gebilligten Vorschldge der Bund-Lander-Kommission zur Fortentwick-
lung einer umfassenden Konzeption der Auslanderbeschaftigungspolitik von 1977 (S. 3).

In den Grundpositionen der Bund-L&nder-Kommission war die Sorge fur die in der Bundesre-
publik Deutschland heranwachsende zweite Auslédndergeneration ein hoher Rang zugemessen
worden. Ihrer Probleme soll sich die Auslanderbeschaftigungspolitik in besonderem Mafe an-
nehmen. Die Fulle von Malinahmen in Niedersachsen gerade fur diese Gruppe unserer jungen

! Die Zuwanderung fand fast immer gegen den Willen der Mehrheit statt. Wie gehen Sie damit um?“ WS:
»Je besser die Integration gelingt, desto weniger Fremdenfeindlichkeit gibt es”; ,,Jahrzehntelang hat man
die Zuwanderung ja praktisch berhaupt nicht gesteuert — war das nicht halsbrecherisch?* WS: ,,Wir
waren nie ein Land, das aussucht®, in: Schauble lobt sich fur seine Integrationspolitik, Welt Online v.
04.09.2009



Mitburger wird in dem Bericht ausfiihrlich dargestellt. Damit wird deutlich, daR die Landesre-
gierung viele der von ihr mitvertretenen Positionen bereits mit Leben gefillt und in die Wirk-
lichkeit umgesetzt hat.

In den Grundpositionen wird auch festgestellt, dal? die in der Bundesrepublik Deutschland le-
benden auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien ein in ihrem sozialen und rechtlichen
Status gesichertes und in die Gesellschaft integriertes Leben fuhren kénnen sollen. Auch diese
programmatische Aussage des Jahres 1977 ist in Niedersachsen in die praktische Politik aufge-
nommen worden. Der Bericht weist aus, dal} die Landesregierung groRe Anstrengungen unter-
nommen hat, um die Eingliederung der auslédndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien zu for-
dern und zu verbessern. Fir die Einblrgerungsregelungen liegen die Vorschldge des Landes
seit langerem auf dem Tisch; sie sind im wesentlichen ausgerichtet auf einen Rechtsanspruch
fur die hier geborenen und aufgewachsenen Auslédnder sowie auf eine Verbesserung der Richt-
linien bei den Ubrigen.?

Integration ist fiir die Landesregierung keine Einbahnstral3e. Sie ist ein Angebot in Konkurrenz
zur Bereitschaft der Rickkehr unserer auslandischen Mitbdirger in ihre Heimat. Auf dieses ,,So-
wohl-als —auch* sind die MalRnahmen in Niedersachsen ausgerichtet. Das gilt wiederum beson-
ders fur Schule, Berufsvorbereitung und Berufsausbildung der jungen Ausléander. Gute Grund-
lagen auf diesem Gebiet sind bei einem Verbleiben in der Bundesrepublik ebenso von Nutzen
wie bei einem Wechsel in das Herkunftsland der Eltern

Die niedersachsische Landesregierung legt hiermit den Bericht tber die Lage der Auslander in
Niedersachsen vor. Sie kommt damit einer Bitte des Niederséchsischen Landtages nach, der in
der 25. Sitzung am 26.10.1979 folgende EntschlieBung angenommen hatte: ,,Die Landesregie-
rung wird gebeten, bis 31.3.1981 einen Bericht Uber die Lage der Auslander in Niedersachsen
unter Berlicksichtigung der Erkennisse der Bund-Léander-Kommission zwecks Fortentwicklung
einer umfassenden Konzeption der Ausléanderbeschaftigungspolitik sowie unter Einbeziehung
der gegenwartigen Entwicklung - auch unter Berlicksichtigung des einleitend Gesagten — in
der Auslanderpolitik vorzulegen®.

Im EntschlieBungsantrag heil3t es in der Einleitung: ,,Nach Auffassung der CDU-Landtagsfrak-
tion ist die Lage der Auslander, deren Wohn-, Arbeits-, sozialen und allgemeinen Lebensbedin-
gungen besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Den Kindern und Heranwachsenden sollten
bei der schulischen und beruflichen Ausbildung verbesserte Chancen eingerdumt werden. Auf
die Erhaltung ihrer kulturellen Eigenstédndigkeit haben sie Anspruch. Diese und verbesserte
Ausbildung sind auch erforderlich, um sie fir die Ruckkehr in ihre Heimatlander fahig und be-
reit zu halten.”

Die Schwerpunkte des Berichtes liegen liegen bei den ausldnderbezogenen Aufgabengebieten
des Innenministeriums, des Justizministeriums, des Kultusministeriums, des Sozialministe-
riums, des Ministeriums fur Wissenschaft und Kunst. AulRerdem enthélt der Bericht Beitrdge

2 Eine radikale Neuorientierung der Bonner Auslanderpolitik fordert der langjéhrige hannoversche Oberstadt-
direktor, Stadtetagspraside und NDR-Intendant Martin Neuffer, 57. In seinem soeben erschienenen Buch
,.Die Erde wachst nicht mit*“. Martin Neuffer: ,,Die Erde wéchst nicht mit. Neue Politik in einer Ubervol-
kerten Welt*“. Verlag C. H. Beck, Miinchen; 195 Seiten; 17,80 Mark pladiert der linke Sozialdemokrat dafiir,
die Einwanderung von Tirken in die Bundesrepublik ,,scharf* zu drosseln und auch das Asylrecht ,,dras-
tisch* auf Européer zu beschranken (,,Die Reichen werden Todeszaune ziehen“, SPIEGEL Nr. 16 v. 19.
04.1982, S. 35 ff.: SPD-Kommunalexperte Martin Neuffer (iber die Auslénderpolitik der Bundesrepublik).



des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen und des Niedersachsischen Landesverwal-
tungsamtes — Statistik.

Nicht eingegangen wird in diesem Bericht auf die auslandischen Fliichtlinge und auf die Asyl-
bewerber. Deren Hauptprobleme liegen auf anderen Gebieten als die der auslandischen Arbeit-
nehmer un ihrer Familien aus den Anwerbeléndern.

Die in der Landesarbeitsgemeinschaft fiir Fragen auslandischer Arbeitnehmer in Niedersachsen
tatigen Verbande und Organisationen wurden friihzeitig tber Grundsédtze und Gliederung des
Berichtes der Landesregierung informiert. Sie machten von der Maglichkeit Gebrauch, sich in
einer ausfihrlichen Erérterung zu dem geplanten Bericht zu duf3ern und hatten Gelegenheit,
Stellungnahmen zu den ihnen wichtig erscheinenden Problemen abzugeben.

Der EntschlieBung des Landtages, mit der die Landesregierung um Vorlage des Berichtes ge-
beten war ein Antrag der SPD-Landtagsfraktion auf Einsetzung einer Kommission zur Auslén-
derpolitik vorausgegangen. Als Argument gegen die (S. 4) Einsetzung einer solchen Kommis-
sion wurde von der CDU-Landtagsfraktion und von der Landesregierung darauf verwiesen,
dal es seit 1977 eine neue einhellige Konzeption von Bund und L&ndern zur Auslédnderbe-
schaftigungspolitik gibt. Einer besonderen Kommission bedirfe es auch deshalb nicht, weil ei-
ne standige gegenseitige Unterrichtung zwischen den 6ffentlichen Stellen und den Betreuungs-
verbanden durch die bestehenden Fachgremien sichergestellt ist.

Der vorliegende Bericht (ber die Lage der Auslander in Niedersachsen mit den Aussagen in
den drei Abschnitten Bestandsaufnahme, Grundsatze sowie Eingliederungsmanahmen gibt ei-
nen ausfithrlichen Uberblick iiber die Ausgangspositionen und MaRnahmen der Integration un-
serer auslandischen Mitbirger. In dem Bericht werden besondere Probleme erldutert, Forde-
rungsmalinahmen beschrieben, sowie eingeleitete und und noch beabsichtigte Initiativen aufge-
zeigt.

Er bietet damit Ansatzpunkte fiir Aktivierung und Weiterentwicklung in vielen Bereichen.
Wirkungsvoll kann auf diesem schwierigen Feld nur gearbeitet werden, wenn die Bereitschaft
zur Hilfe ohne Vorbelastung und Vorurteile bei Menschen und Institutionen vorhanden ist. Die
Landesregierung dankt bei dieser Gelegenheit allen, die sich bereits seit Jahren mit Tatkraft
und mit Erfolg in den unterschiedlichsten und schwierigen Bereichen der Integration unserer
auslandischen Birger einsetzen.

Herrmann Schnipkoweit
Niedersachsischer Sozialminister



A. Bestandsaufnahme Uber Auslander in Niedersachsen
1. Auslandische Wohnbevélkerung

1.1 Grundlage der Auslanderstatistik

Seit Beginn der 70er Jahre erhalten die Statistischen Landesdmter Uber das Statistische Bun-
desamt die Ergebnisse des beim Bundesverwaltungsamt gefiihrten Ausléanderzentralregisters
fiir ihren Bereich. Auszahlungsstichtag ist jeweils der 30. September. Auch die amtliche Bevol-
kerungsstatistik schreibt seit der letzten Volkszéhlung am 27.5.1970 die Auslander fort, aller-
dings jeweils zum 31. Dezember. Ein Vergleich der Ergebnisse aus diesen beiden Quellen zeigt
deutliche Abweichungen, die — von den unterschiedlichen Stichtagen abgesehen — erfassungs-
methodisch bedingt sind. Bei der amtlichen Bevolkerungsfortschreibung wird z. B. nicht der
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit berticksichtigt. Da seit 1970 tber 20.000 Auslander
die deutsche Staatsangehorigkeit erworben haben, mull angenommen werden, daR die amtliche
Bevolkerungsfortschreibung z. Z. zu viele Ausléander und entsprechend zu wenig Deutsche aus-
weist.

Als offizielle Auslénderzahl gilt in Niedersachsen die des Auslanderzentralregisters, das Uber
die Merkmale bei der amtlichen Statistik hinaus — Geschlecht, Alter und Familienstand — auch
Nationalitat, Erwerbstatigkeit und Aufenthaltsdauer der Auslédnder im Bundesgebiet ausweist.
Die amtliche Statistik leistet jedoch durch ihren Nachweis ber die Bevolkerungsbewegungen
— Geburten, Sterbefélle, Zu- und Fortziige — auch einen wesentlichen Beitrag tber die Bevolke-
rungsentwicklung bei den Ausléandern. Insbesondere gibt sie Aufschluf3 Gber die Entwicklung
der Altersgruppen und die rdumliche Verteilung. Da sich die Ergebnisse des Auslanderzentral-
registers und die der amtlichen Statistik in ihrer Aussage erganzen, wird in den folgenden Ab-
schnitten auf beide Quellen zurtickgegriffen.

1.2 Entwicklung der Ausléanderzahl

Am 30.09.1980 lebten in Niedersachsen nach dem Auslanderzentralregister beim Bundesver-
waltungsamt 284.700 Auslénder.® Eine so hohe Auslénderzahl hat es in Niedersachsen bislang
noch nicht gegeben. Der Anstieg gegenuber dem Vorjahresstichtag am 30.9.1979 betrug
23.000 Personen oder 8,9 v. H. In der GroRRenordnung entspricht die Zunahme der Einwohner-
zahl einer mittleren Gemeinde wie Alfeld oder Bad Zwischenahn. Im Bundesdurchschnitt fiel
der prozentuale Anstieg der Auslanderzahl zwischen den letzten Auszahlungsstichtagen mit 7,5
v. H. etwas niedriger aus als in Niedersachsen. Die Zahl der in der Bundesrepublik Deutsch-
land (S. 12) lebenden Auslander lag am 30.9.1980 bei 4,453 Mio, das waren 309.000 Auslan-
der mehr als am Vorjahresstichtag.

Die Zahl der in Niedersachsen lebenden Auslander ist in den letzten zwei Jahrzehnten um das
7fache gestiegen. Im Jahr 1961 waren 38.600 Auslander hier anséssig, im Jahr 1970 waren es
bereits 150.100, und heute sind es — wie bereits erwahnt — 284.700 Auslander. Der Anteil der
Auslander an der Wohnbevdlkerung stieg somit von 0,6 v. H. im Jahr 1961 auf 2,1 v. H. im
Jahr 1970 und hat heute 3,9 v. H. erreicht.

® Nach dem Auslandergesetz vom 28. April 1965 (BGBI. | S. 353) ist Auslander jeder, der nicht Deutscher im
Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist. Als Ausléander gelten auch Staatenlose und Personen
mit ungeklarter Staatsangehorigkeit. Angehdrige von Stationierungsstreitkraften sowie der auslandischen
konsularischen und diplomatischen Vertretungen mit inren Familienangehdrigen werden nicht erfaft.



Die Zuwanderung der Auslander setzte Ende der 50er Jahre und verstérkt Anfang der 60er Jah-
re ein, da mit dem wirtschaftlichen Aufschwung der Bedarf an Arbeitskraften Gber das inlan-
dische Arbeitskraftepotential hinauswuchs. Bereits 1955 wurde ein Vertrag zur Anwerbung ita-
lienischer Arbeitskrafte geschlossen, es folgten in den 60er Jahren Vertrdge mit den Landern
Spanien, Griechenland, Tirkei, Marokko, Portugal, Tunesien und Jugoslawien.* Der Zustrom
der Auslander wurde wéhrend der Rezession 1966/67 zwar unterbrochen, setzte sich aber in
den folgenden Jahren verstarkt fort. Am 30.9.1974 war die Zahl der in Niedersachsen lebenden
Auslander bereits auf 275.700 gestiegen.

Infolge der ungiinstigeren wirtschaftlichen Lage und des Anwerbestopps vom November 1973
verliel3en von 1975 bis 1977 fast 36.000 mehr Auslander Niedersachsen als zuwanderten. Die
Zahl der Auslander sank dadurch bis zum 30.9.1978 auf 259.500. Zwei Jahre spater erreichte
die Auslénderzahl dann aber ihren bisher héchsten Stand.

Die Zuwanderungsuberschisse der Auslander sind nur eine — wenn auch die stérkste — Kompo-
nete der wachsenden Auslédnderzahl. Hinzu kommen die Geburtentberschisse (Lebendgebore-
ne — Gestorbene) (S. 14) der Auslander, auf die — Giber die Jahre 1970 bis 1979 verstérkt — eine
Zunahme der auslandischen Bevolkerung von 47.000 zuriickzufiihren ist. Die Zuwanderungs-
uberschusse dieser Jahre waren mit 94.000 doppelt so hoch, so daB zwei Drittel des Auslander-
wachstums in den letzten 10 Jahren wanderungsbedingt war und ein Drittel durch die natir-
liche Bevolkerungsbewegung verursacht wurde.

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt weist Niedersachsen einen relativ geringen Auslander-
anteil an der Wohnbevolkerung auf. Wahrend im Bundesgebiet der Ausléanderanteil heute 7,2
v. H. betrédgt, liegt er in Niedersachsen nur bei 3,9 v. H. Damit ist Niedersachsen nach
Schleswig-Holstein das Land mit dem geringsten Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung.
Den hdchsten Auslanderanteil weist Berlin (West) mit z. Z. 11 v. H. auf, gefolgt von Baden-
Wirttemberg mit knapp 10 v. H.

Absolut gesehen leben von allen in der Bundesrepublik ansassigen Ausléandern z. Z. 6,4 v. H.
in Niedersachsen, das damit unter den 11 Bundeslandern an fiinfter Stelle liegt. Uber die Halfte
der Ausléander konzentrieren sich in den beiden Bundesldndern Nordrhein-Westfalen (30,9 v.
H.) und Baden-Wairttemberg (20,5 v. H.).

1.3 Regionale Verteilung

Aufgrund der Uberwiegend erwerbsorientierten Zuwanderung der Auslédnder haben sich beson-
ders in den industriellen Ballungsgebieten Hannover und Braunschweig regionale Schwer-
punkte gebildet. Vier kreisfreie Stddte Niedersachsens weisen seit Jahren einen (ber dem Bun-
desdurchschnitt liegenden Auslanderanteil an der Wohnbevolkerung auf, und zwar betrug er
am 30.9.1980 in Hannover und Salzgitter jeweils 9,7 v. H., in Wolfsburg 9,3 v. H. und in Os-
nabrick 8,6 v. H. In diesen vier Stadten lebten gut 30 v. H. der in Niedersachsen ansassigen
Auslander. Die Stadt Oldenburg wies mit 3,4 v. H. den gringsten Auslandernateil unter den
kreisfreien Stadten Niedersachsens auf. Und sogar bundesweit gesehen fielen die Auslander in

* Funf Jahre zuvor wurde das ,,Gesetz zur Notaufnahme von Deutschen in das Bundesgebiet* vom 22.8.1950
(BGBI 1950, 367) verkiindet, das den Zuzug von Deutschen aus dem Osten verhinderte, weil die angeb-
liche Gefahr bestiinde, daB diese mangels Arbeitsplatzen der Allgemeinheit zur Last fallen wiirden (Ein-
schrankung des Art. 11 1l. GG).



keiner anderen Stadt mit tiber 100.000 Einwohnern so relativ wenig ins Gewicht wie in Olden-
burg. Von den Landkreisen wies die Grafschaft Bentheim mit 6,5 v. H. den gréRten Auslénder-
anteil an der Wohnbevdélkerung auf. Uber die Hélfte der dort lebenden Auslander sind jedoch
Niederlander und damit ein weitgehend integrierter Bevolkerungsteil. Nach Grafschaft Bent-
heim hatte der Landkreis Hameln-Pyrmont mit 5,0 v. H. den groBten, der Landkreis Liichow-
Dannenberg hatte mit nur 0,8 v. H. den niedrigsten Auslanderanteil zu verzeichnen.

Die regionale Konzentration der Auslander in Niedersachsen hat in der Vergangenheit nur in
Hannover zu einer Uberlastung der sozialen Infrastruktur gefiihrt. In den Jahren 1975 bis 1977
gab es eine Regulierung des Zuzugs auslandischer Arbeitnehmer in Gberlastete Siedlungsgebie-
te. Als Kriterium fur die Feststellung eines Uberlasteten Siedlungsgebietes galt ein Ausléander-
anteil von 12 v. H. und mehr oder eine Uberlastung der Infrastruktur bei einem tiber dem Bun-
desdurchschnitt liegenden Ausléanderanteil. Fir die Stadt Hannover, die 1976 zum Uberlasteten
Siedlungsgebiet erklart wurde, galt das letzte Kriterium. Im Jahre 1977 wurde diese Regional-
steuerung wieder aufgehoben, da die Beschrankung des Zuzugs auslandischer Arbeitnehmer in
Uberlastete Siedlungsgebiete auf tlrkische Staatsangehdrige nicht mehr anwendbar war und da-
mit unwirksam wurde. Dies zeigt deutlich der Anteil der Tirken am Wanderungsgewinn der
Auslander in den Jahren 1978 und 1979, der fast 60 v. H. betrug (S. 15).

1.4 Ausgewahlte Nationalitaten

Von den 284.700 Ausléandern, die am 30.9.1980 in Niedersachsen ansassig waren, kamen
202.800 oder 71 v. H. aus den ehemaligen Awerbelandern.> Die Halfte der Die Halfte der Aus-
lander aus den friheren Anwerbelédndern besal die tlrkische Staatsangehorigkeit. Die Turken
stellen bereits seit Anfang der 70er Jahre das stérkste Ausldnderkontingent. AuRerdem sind sie
die einzige Auslandergruppe, die starke Zuwachsraten aufweist. Von den in Niedersachsen le-
benden Auslédndern waren am letzten Auszédhlungsstichtag des Ausléanderzentralregisters fast
36 v. H. Turken, jeweils 10 v. H. Italiener und Jugoslawen, 6 v. H. Spanier, 5 v. H. Griechen
und 3 v. H. Portugiesen. Die Marokkaner und Tunesier lagen anteilméafig jeweils unter 1 v. H.
und hatten damit unter den ehemaligen Anwerbeldndern nur wenig Gewicht. VVon den europé-
ischen Nachbarléandern sind in Niedersachsen (S. 17) nur die Niederlander mit einem Anteil
von 5 v. H. nennenswert vertreten. Sie konzentrieren sich auf die westlichen Randgebiete des
Landes.

Nach dem Anwerbestopp im November 1973 ist die Zahl der Spanier absolut und relativ am
starksten zurtckgegangen, und zwar von 32.500 am 30.9.1973 auf 18.000 am 30.9.1980. Die
Jugoslawen und auch die Griechen wiesen ebenfalls deutlich sinkende Bestandszahlen auf. Bei
den Italienern zeichnete sich — nach einem Riickgang bis 1974 — wieder ein Anstieg ab, der je-
doch nicht wieder das Ausgangsniveau von 1973 vezeichnete.

Regional zeigt sich eine erhebliche Konzentration bestimmter Nationalitdten. In der Stadt
Wolfsburg z. B. besalRen 74 v. H. der dort lebenden Auslander die italienische Staatsangehdrig-
keit, in der Stadt Salzgitter waren dagegen 72 v. H. der Auslander Turken. Auch der Nachbar-
kreis Peine wies mit 63 v. H. Turken eine weit Gber dem Landesdurchschnitt liegende Konzen-
tration dieser Bevolkerungsgruppe auf. Die rdumliche Ballung bestimmter Nationalitdten birgt
sicherlich die Gefahr der Ghettobildung, wenngleich hierdurch auch verstarkt Moglichkeiten
gezielt sprachlich und kulturell auf das Heimatland bestimmter Eingliederungsmalinahmen ge-

> Ehemalige Anwerbelander: Italien, Spanien, Griechenland, Tiirkei, Marokko, Portugal, Tunesien und Jugos-
lawien.



geben sein dirften.® Eine ahnlich starke Konzentration der Italiener wie in Wolfsburg gibt es
im Gbrigen Niedersachsen nicht. Die Tlrken sind dagegen ahnlich stark wie im Raum Salz-
gitter/Peine auch in der Stadt Delmenhorst (72 v. H.) und im angrenzenden Landkreis Weser-
marsch (59 v. H.) vertreten. Die Landeshauptstadt Hannover, in der nach neuestem Auszah-
lungsstand 51.800 Auslénder lebten, wies einen genau dem Landesdurchschnitt entsprechenden
Anteil an turkischen Staatsangehorigen von 36 v. H. auf. Die Italiener waren in Hannover mit
einem Anteil von 6 v. H. (Landesanteil 10 v. H.) unterreprasentiert, dagegen waren dort die Ju-
goslawen mit 13 v. H. (10 v. H.), die Spanier mit 11 v. H. (6 v. H.) und die Griechen mit 10 v.
H. (5. v. H.) starker als im Landesdurchschnitt vertreten.

Auslander in Niedersachsen nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten

Ak Darunter nach dem Land der Staatsangehérigkeiten
zéhlungs- Auslander™ .
stichtag insgesamt Turkei Italien Jugoslawien Spanien
30. 9. | ||

| Anzahl % |  Anzahl % | Anzahl % Anzahl %% |  Anzahl %
1973 266 578 100 68 873 258 31984 12,0 34942 13,1 32523 122
1974 275740 100 77592 28,1 31536 11,4 34762 1286 29842 10,8
1975 264 266 100 79272 30,0 28025 10,6 32635 12,3 25841 98
1976 250056 100 77 348 30,9 26 334 105 29813 11,9 21997 88
1977 247 842 100 78421 3186 26 451 10,7 28789 116 20058 8,1
1978 249522 100 80881 324 27050 10,8 28227 113 18879 7.6
1979 261 331 100 87910 336 27892 107 27 588 10,6 18308 7,0
1980 284678 100 101 736 357 29650 104 27 15 98 17980 6.3

| | - g
Al | i_ Darunter nach dem Land der Staatsangeh&rigkeiten
-ahlungs | Auslander" i, T e . et 2l
stichtag | insgesamt ! Griechenland | Portugal Tunesien Marokko
10, 9 | | i

= ) e s
Anzahl % |  Anzahl % | Anzahl % | Anzahl % | Anzahl %

1973 266 578 100 21877 82 8252 3.1 2586 1,0 392 82
1974 275 740 100 2129 7,7 8884 3.2 3162 1,1 432 02
1975 264 266 100 19 730 7.5 8463 3.2 2 257 0,9 445 0,2
1976 250 056 100 17 480 7,0 7925 3,2 1774 o 1 457 0,2
1977 247 842 100 16 201 6,5 7687 3,1 1920 08 496 0,2

1978 240 522 100 15 425 6,2 7667 3.1 2074 0.8 482 0,2
1979 261 331 100 14 909 &7 7 646 2.9 2272 0.9 514 0.2
1980 H4 678 100 14 B16G 52 [ 722 2.7 2 531 0,2 572 0,2

1.5 Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet

® Die Landnahme hat begonnen... Diese Verlagerung des tiirkischen Bevolkerungswachstums in die Bundes-
republik ist, mit Verlaub gesagt, ein gemeingefahrlicher Unfug. In den meisten Féllen besteht nur wenig
Aussicht, dal die gutgemeinten Integrationsbemiihungen der Bundesrepublik je dazu fuhren werden, dal
diese Turken Deutsche werden. Es mul3 vielmehr damit gerechnet werden, dal die Integrationschancen mit
der zunehmenden Massierung immer groerer Zahlen von tirkischer Bevolkerung weiter absinken. Je mehr
Turken hier leben, um so geringer ist die Aussicht, daR es zu einer echten ,,Einblirgerung* kommt. Die jetzt
schon erkennbare Konzentration in den tiirkischen Wohnbereichen wird sich fortsetzen. Dort finden die
tirkischen Familien ein soziales Umfeld vor, das sie zu keinen besonderen Integrationsbemiihungen zwingt,
wahrscheinlich im Gegenteil in dieser Hinsicht entmutigt und hemmt. Private Kontakte zu deutschen
Familien bestehen nur in seltenen Féllen (,,Die Reichen werden Todeszaune ziehen“, SPIEGEL Nr. 16 v.
19.04.1982, S. 35 ff.: SPD-Kommunalexperte Martin Neuffer iber die Auslanderpolitik der Bundesrepublik).



Die Verweildauer der Auslédnder im Bundesgebiet ist in den letzten Jahren stark gestiegen. Da-
durch verstarkt sich die Notwendigkeit integrationspolitischer MaRnahmen, besonders fir die
nachwachsende zweite und dritte Auslandergeneration.

Heute leben bereits 35 v. H. der z. Z. in Niedersachsen anséssigen Auslander seit 10 Jahren
und langer im Bundesgebiet. Damit haben in Niedersachsen tber 100.000 Auslénder die zeit-
liche Voraussetzung fur die Einblrgerung auf dem Ermessenwege erfillt. Tatséchlich lag die
Zahl der Ermessenseibiirgerungen jedoch in den letzten Jahren jeweils unter 1.000. Die Nei-
gung, die staatsburgerschaftsrechtlichen Beziehungen zum Heimatland abzubrechen, ist dem-
zufolge nur sehr gering. Dies kdnnte auf Integrationsschwierigkeiten und — insbesondere bei
den Turken — auf ein ausgepragtes NationalbewuBtsein zurlickzufiihren sein.” Von den heute in
Niedersachsen lebenden Auslédndern mit einer tber 10jéhrigen Aufenthaltsdauer im Bundesge-
biet sind 20.000 oder 7 v. H. der Auslander insgesamt bereits seit 20 Jahren und langer in der
Bundesrepublik ansassig.

Im Vergleich zu 1973 zeigt sich deutlich die zunehmende Verweildauer der Ausléander im Bun-
desgebiet. Damals hielten sich nur (S. 19) 16. v. H. der Auslander seit 10 Jahren und ldnger im
Bundesgebiet auf, heute hat der Anteil — wie bereits erwéhnt — 35 v. H. erreicht. Eine mittlere
Aufenthaltsdauer von 6 bis unter 10 Jahren weisen heute 30 v. H. der Auslénder auf, im Jahr
1973 waren es nur 11 v. H. Bei kirzerer Verweildauer zeigen sich entsprechend starke Ab-
schwéchungen. Einen Aufenthalt von einem bis unter 6 Jahren weisen heute 26 v. H. der Aus-
lander auf, im Jahr 1973 waren es 57 v. H. Auf Neueingereiste oder hier geborene ausléandische
Kinder, die sich noch kein Jahr im Bundesgebiet aufhalten, entfallen heute 9 v. H. gegentber
16 v. H. im Jahr 1973.

Die Aufenthaltsdauer der Auslédnder im Bundesgebiet ist je nach Nationalitét sehr unterschied-
lich. Von den Niederlandern leben 65 v. H. seit mehr als 10 Jahren im Bundesgebiet, 37 v. H.
sogar bereits seit tber 20 Jahren. Die lange Anwesenheit der Niederlander im westlichen Nie-
dersachsen wird hier nur der Vollstandigkeit halber erwéhnt, denn diese Bevolkerungsgruppe
durfte bei integrationspolitischen Uberlegungen keine Rolle spielen. Von den Auslandern aus
den ehemaligen Hauptanwerbelédndern weisen 55 v. H. der Spanier, 54 v. H. der Griechen und
45 v. H. der Italiener eine tUber 10jahrige Aufenthaltsdauer auf. Mit den Heimatlandern dieser
Auslander wurden auch die ersten Anwerbevertrage geschlossen. Von den Jugoslawen sind 40
v. H. seit einem Jahrzehnt hier anséssig, von den Tirken sind es nur 21 v. H. Da die Turken
das starkste Auslanderkontingent stellen, fallen die 21.700 seit Gber 10 Jahren hier lebenden
Turken am stérksten ins Gewicht. Die zweitgrote Gruppe der — von der zeitlichen Voraus-
setzung gesehen — ,,einblrgerungsreifen* Auslander bilden die Italiener mit gut 13.000, es fol-
gen die Jugoslawen mit 11.000, die Spanier mit knapp 10.000, die Niederldnder mit 9.000 und
die Griechen mit fast 9.000.

1.6 Altersaufbau der Auslander

Die Alterspyramide der Ausléander weist eine starke Ausbuchtung im jungeren und mittleren
erwerbsféhigen Alter auf. Die breite Basis der Pyramide zeigt die — im Vergleich zur deutschen
Bevolkerung — relativ grolie nachwachsende Kinderzahl, im oberen Altersbereich verengt sich
die Pyramide fast zur Saule.

"Vgl. unter B3 und C 2.2



Von den Ende September 1980 in Niedersachsen lebenden Ausldndern waren 68 v. H. im
erwerbsféhigen Alter (18 bis unter 65 Jahren), davon wiederum mehr als die Hélfte im Alter
von 25 bis unter 40 Jahre. Die ibrigen 32 v. H. der Auslander, die sich nicht im erwerbsfahigen
Alter befanden, setzten sich zu 30 v. H. aus Kindern und Jugendlichen (unter 18 Jahre) und nur
zu 2 v. H. aus alteren Menschen (65 Jahre und mehr) zusammen.

Zum Vergleich sei die entsprechende relative Altersgliederung der deutschen Bevolkerung En-
de 1979 angefuhrt: im erwerbsfédhigen Alter befanden sich 59 v. H., auf die Kinder und Ju-
gendlichen entfiel ein Anteil von 25 v. H. und auf die alteren Menschen von 16 v. H. Am
starksten traten erwartungsgemald die Altersstruktrurunterschiede zwischen Deutschen und
Auslandern bei den alteren Menschen hervor. Da die meisten Auslander im jungeren und mitt-
leren Alter eingereist sind, kdnnen sie entsprechend ihrer Aufenthaltsdauer heute noch nicht im
rentenfahigen Alter sein.

Ob ein Teil der Ausléander in den kommenden Jahren nach altersbedingtem Austritt aus dem
Erwerbsleben auch ihren Lebensabend hier verbringen werden, bleibt abzuwarten.

Bei den Kindern und Jugendlichen waren die relativen Altersstrukturunterschiede ebenfalls be-
achtlich. Insbesondere der (S. 20) Anteil der noch nicht schulpflichtigen Kinder (unter 6 Jah-
ren) lag bei den Auslandern mit fast 10 v. H. wesentlich hoher als bei der einheimischen Be-
volkerung, die nur einen Anteilswert von unter 6 v. H. aufwies. Besonders ausgepréagt war der
Anteil der unter 6-jahrigen Kinder bei den Tirken mit gut 14 v. H. Insgesamt befanden sich
fast 43 v. H. der in Niedersachsen lebenden Turken im Alter von unter 18 Jahren.

Auslander in Niedersachsen am 30.9.1980 nach Altersgruppen und ausgewahlten
Staatsangehorigkeiten

Alter von . .. 4 Darunter nach dem Land der Staatsangehdérigkeit
bis unter Auslander | : i El i .
...Ja_hrerr . insgesamt |T|!|rkfzi | Italien Wslaw.!ﬁpanien|Griechenl. Portugal TunesienIMarr_
unter 6 27663 14363 2638 3 053 1 562 1313 781 665 1
6—10 20866 10461 1911 2 054 1279 1192 604 87 3
10—15 23288 11458 2208 1428 1501 1415 774 35 2
15—18 13 188 6975 1257 589 682 613 375 15 [
18—21 131657 5618 1971 455 605 666 283 44 1
21—30 51664 13193 6897 4468 2310 1992 707 787 16
30—40 68522 22397 6233 9099 4359 3064 2458 804 17!
40—45 24 523 9976 2401 2748 1725 1790 888 b8 4!
45—50 15 422 4668 1676 2 004 1796 1400 502 27 1!
50—65 19 487 2314 2937 1666 2055 1268 316 9 1

65 u. mehr 6 898 313 321 211 106 103 34 3
insgesamt 284678 101736 29650 27775 17980 14816 7722 2531 57

1.7 Auslander und Familie

1.7.1 Familienstand und Anteil der Frauen
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Wahrend bei der deutschen Bevolkerung ein Frauenlberschull besteht, ist bei der auslén-
dischen Bevolkerung der Anteil der Manner wesentlich grol3er als der der Frauen. Im Septem-
ber 1980 kamen auf 100 auslandische Manner 71 ausléandische Frauen. Das zahlenmaliige
Ubergewicht der Manner war in fritheren Jahren noch wesentlich ausgepragter. So kamen z. B.
im September 1973 auf 100 ausléandische Manner nur 59 auslandische Frauen.

Die Manner-Frauen-Relation ist heute aufgrund der nachgekommenen Ehefrauen auslandischer
Arbeitnehmer etwas ausgeglichen worden. VVon den ehemaligen Anwerbeldndern wiesen die
Italiener Ende September 1980 mit Abstand den groRten Ménnertberschu® auf, und zwar erga-
ben sich auf 100 Manner 52 Frauen. Auf 100 turkische sowie spanische Manner kamen jeweils
73 und auf 100 jugoslawische Manner 76 Frauen gleicher Nationalitat. Bei den Griechen und
Portugiesen war das Geschlechterverhéltnis am ausgeglichensten, und zwar kamen 86 griechi-
sche Frauen und 84 portugisische Frauen auf jeweils 100 Manner (S. 22).

Auch der Familienstand der hier lebenden Auslander lai3t deutlich erkennen, dal3 die Familien-
zusammenfihrungen in den letzten Jahren zugenommen haben. Wahrend im September 1973
auf 100 verheiratete Manner 60 verheiratete Frauen kamen, waren es im September 1980 be-
reits 85.

Ehen zwischen Deutschen udn Ausléandern spielen bei dieser Entwicklung eine untergeordnete
Rolle. Der Anteil der verheirateten Auslander lag bei der letzten Auszéhlung bei 46 v. H. Die
ledigen Auslénder hatten mit 52 v. H. das starkste Gewicht. Verwitwete und geschiedene Aus-
l&nder waren nur mit 2 v. H. vertreten. Lat man bei den rund 147.000 ledigen Auslandern die
Kinder uns Jugendlichen unter 15 Jahren auBer Betracht, so verbleiben 55.000 ledige auslansi-
sche Manner und 20.000 ausléndische Frauen.

1.7.2 Geburtenentwicklung

Im Jahre 1979 wurden 4.500 Kinder mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit in Niedersachsen
geboren. Es handelt sich hierbei um Kinder, deren beide Elternteile eine ausléandische Staatsan-
gehdrigkeit aufwiesen und um nichteheliche Kinder ausléandischer Frauen. Kinder mit einem
deutschen Elternteil — glichgtiltig ob Vater oder Mutter — erwerben durch die Geburt die deut-
sche Staatsangehdrigkeit. Aus Ehen zwischen Deutschen und Ausldndern kamen 2.100 deut-
sche Kinder im Jahre 1979 zur Welt. Fur Kinder mit deutscher Mutter und auslédndischem Va-
ter gilt diese Regelung erst aufgrund einer Anderung des Reichs- und Staatsangehérigkeitsge-
setzes, die zum 1.1.1975 in Kraft trat. Dadurch erwerben seit 1975 jahrlich Giber 1.000 Kinder
mit deutscher Mutter und auslandischem Vater durch Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit.
Die Zahl der ausléandischen Kinder ist seit dieser Gesetzesédnderung entsprechend um gut 1.000
jahrlich niedriger.

Die Auslandergeburten stiegen Anfang der 70er Jahre deutlich an, gingen jedoch seit Mitte der
70er Jahre wieder merklich zuriick. Im Jahre 1970 kamen 3.700 auslandische Kinder zur Welt,
das waren knapp 4 v. H. der Lebendgeborenen insgesamt. Die hdchste auslandische Geburten-
zahl wurde 1974 ermittelt. Damit hatte sich der Auslédnderanteil bei den Lebendgeborenen auf
gut 9 v. H. erhéht. In den folgenden Jahren sank die Zahl der Auslédndergeburten und erreichte
1979 — wie bereits erwahnt — 4.500, das sind knapp 7. v. H. der Lebendgeborenen insgesamt.
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Der Riickgang der Auslandergeburten nach 1974 ist zum einen schwerpunktmaBig auf eine
Anderung des generativen Verhaltens der Auslédnder zurtickzufiihren, zum anderen auf die
nicht mehr zuzurechnenden Kinder deutscher Miitter und auslandischer Vater.

Das Geburtennieveau der Auslander ist je nach Nationalitdt sehr unterschiedlich. Im Jahre
1979 brachten 1.000 auslandische Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren 69 Kinder zur
Welt. Der Vergleichswert der deutschen Frauen lag bei 44. \VVon den auslandischen Frauen wie-
sen die Turken mit 107 die hochste Kinderzahl bezogen auf 1.000 der 15 bis unter 45jahrigen
auf. Es folgten die Italiener mit 68 Kindern, die Jugoslawen mit 56, die Griechen mit 52 und
die Spanier mit 51. Da die Turken das starkste Auslanderkontingent stellten und aufRerdem die
hochste Geburtenhaufigkeit auswiesen, hatten 1979 Uber die Halfte (52 v. H.) der auslan-
dischen Kinder tirkische Eltern, etwa 9 v. H. hatten jugoslawische Eltern und 8 v. H. italie-
nische. Der Anteil spanischer und griechischer Eltern betrug jeweils rund 5 v. v. H.

Durch den Ruckgang der Auslédndergeburten besa® 1979 nur noch jedes 15. neugeborene (S.
23) Kind eine auslandische Staatsangehdrigkeit. 1974 war es fast jedes 10. Kind. Der regiona-
len Konzentration der Auslander entsprechend gibt es jedoch grof’e Unterschiede. In den vier
kreisfreien Stadten mit einem ber dem Durchschnitt liegenden Auslanderanteil lag der Anteil
der auslandischen Kinder an den Lebendgeborenen insgesamt wesentlich héher, und zwar be-
sal} jedes 5. neugeborene Kind in Hannover, Wolfsburg und Salzgitter eine auslédndische
Staatsangehorigkeit, in Osnabriick jedes 6.

1.7.3 Sterbeféalle und Geburteniiberschisse

Da nur sehr wenige éltere Auslander in Niedersachsen leben, ist die Zahl ihrer Sterbefélle rela-
tiv gering. In den letzten Jahren starben j&hrlich nur zwischen 500 und 600 Auslander, das wa-
ren 2 Sterbefalle bezogen auf 1.000 der auslandischen Bevdlkerung. Die allgemeine Sterbezif-
fer der Deutschen betragt 12 und ist damit sechsmal so hoch wie die der Auslénder.

Der immer noch relatv hohe GeburteniiberschuR der auslandischen Bevdlkerung, der in den
letzten 3 Jahren 1977 bis 1979 jahrlich um 4.000 lag, ist nur auf die sehr kleine Zahl gestorbe-
ner Auslander zurlickzufiihren. Somit wiesen die Ausléander aufgrund ihrer natlrlichen Bevol-
kerungsbewegung eine Zunahme von 15 auf 1.000 der Bevolkerung auf, obwohl — wie bereits
erwéhnt — ihre Geburtenzahl nicht mehr zur Bestandserhaltung ausreicht. Zum Vergleich: die
deutsche Bevolkerung wies 1979 ein Geburtendefizit von rd. 21.000 auf, das war ein Riickgang
von 3 bezogen auf 1.000 der deutschen Bevolkerung. In den letzten 10 Jahren — von 1970 bis
1979 - sind 53.000 ausléndische Kinder in Niedersachsen zur Welt gekommen und nur 6.000
Auslander gestorben. Damit ist die Zahl der Auslander aufgrund ihrer natiirlichen Bevolke-
rungsveranderungen in dieser Zeit um 47.000 Personen gestiegen.

1.8 Wanderung der Auslander

Das Wanderungsverhalten der Auslander hangt von der konjunkturellen Entwicklung in der
Bundesrepublik ab und von den wirtschaftlichen und ozialen Gegebenheiten in den Herkunfts-
landern. Auch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie der Anwerbestopp vom November 1973
beeinflussen die Wanderungsbewegungen der Auslander.

Im Jahr des Anwerbestopps hatte die Zahl der Zuziige der Auslander nach Niedersachsen mit

fast 84.000 ihren Hohepunkt erreicht. Nur 2 Jahre spater — im Jahr 1975 — war die Zahl der Zu-
wanderer auf 31.000 gesunken. In den letzten Jahren machte sich jedoch wieder ein leichter
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Anstieg der Zuzige bemerkbar, sie blieben aber auch 1979 mit 43.000 nur halb so stark wie
1973. Die Zahl der Fortziige Uber die niedersachsische Landesgrenze lag von Anfang bis Mitte
der 70er Jahre Uber 50.000 jahrlich, danach gingen sie zunéchst starker, dann schwécher wer-
dend zurick. Im Jahre 1979 verlieRen nur noch rund 29.000 Ausléander Niedersachsen. Ent-
sprechend hohe Schwankungen wiesen die Zu- und Abwanderungsuberschusse der Auslander
auf. Der grote Zuwanderungsgewinn von 40.000 wurde 1970 ermittelt, im Jahr des Anwerbe-
stopps betrug er rund 33.000. In den Jahren 1974 bis 1977 war die Wanderungsbilanz der Aus-
lander Gber die niedersachsische Landesgrenze negativ. Der groRte Wanderungsverlust dieser
Jahre von rund 21.000 war 1975 zu verzeichnen. Die Jahre 1978 und 1979 wiesen wieder eine
positive Wanderungsbilanz aus, und zwar betrug 1978 der Zuwanderungstiberschu knapp
5.000, im Jahre 1979 erreichte er 15.000. Im ersten Halbjahr 1980 wurde (S. 24) bereits ein
Wanderungsgewinn von fast 11.000 Ausléndern registriert.

Die Zu- und Abwanderung der auslandischen Erwerbspersonen ist wesentlich stérker an den
wirtschaftlichen Gegebenheiten orientiert als die der nachziehenden Familienangehdérigen. Die
Wanderungsstatistik weist seit 1974 die Untergliederung der Auslander nach Erwerbspersonen
aus. Im ersten Jahr nach dem Anwerbestopp — 1974 — wurde ein Abwanderungsuberschul3 von
fast 10.000 ausléandischen Erwerbspersonen registriert, wahrend die Nichterwerbspersonen
noch einen Zuwanderunsutberschul? von 8.000 aufwiesen. In den vier Jahren von 1974 bis
1977, in denen eine Nettoabwanderung von 36.000 Auslandern zu verzeichnen war, wurde ein
Abwanderungsuberschu® von 38.000 ausléandischen Erwerbspersonen und ein Zuwanderungs-
uberschuf® von 2.000 auslandischen Nichterwerbspersonen registriert. Der Zuwanderungsuber-
schul} der Jahre 1978 und 1979 von 19.000 setzt sich zu einem Drittel aus Erwerbspersonen
und zu zwei Drittel aus Nichterwerbspersonen zusammen.

An den in den beidne letzten Jahren wieder zu beobachtenden Zuwanderungstberschiissen sind
aus den ehemaligen Hauptanwerbeldndern nur Tlrken und wesentlich schwécher die Italiener
beteiligt. Die Griechen, Jugoslawen, Spanier und Portugiesen wiesen seit dem Anwerbestopp
Abwanderungsiberschiisse auf, die sich jedoch in den letzten Jahren stark verringerten.

1.9 Wohnsituation der Auslander in Niedersachsen

Nach der Wohnungsstichprobe vom April 1978 gibt es in Niedersachsen bei insgesamt 2,6 Mio
Haushalten 74.000 auslédndische Haushalte. Die Turken stellen mit 28 v. H., die Jugoslawen
mit 15 v. H. und die Italiener mit 9 v. H. die grélten Gruppen. Die Auslander leben tberwie-
gend in festen Gruppen gleicher Sprache und Herkunft.

Die Wohnungen der Auslander befinden sich zumeist in sanierungsbedirftigen Stadtteilen, da
hier die Mieten relativ niedrig sind und da sie auf dem freien Wohnungsmarkt kaum andere
Wohnungen finden. Knapp 40 v. H. der von Auslédndern bewohnten Wohnungen wurden vor
1918 gebaut; der vergleichbare Anteil bei den Deutschen liegt bei rd. 20 v. H.

Auch die Aufwendungen fiir Mieten sind bei den Auslandern vergleichsweise niedriger und
bewegen sich zwischen 100.- DM und 400.- DM. Mietaufwendungen ber 500.- DM sind bei
Auslandern die Ausnahme. Allein 35 v. H. aller auslandischen Haushalte wenden nur 10 v. H.
ihres Einkommens flr Miete auf.

Die Anspriiche an Ausstattung und Lage der Wohnungen sind bei Ausléandern zu Beginn des
Aufenzhaltes recht gering. Dieses Verhalten &ndert sich erst nach langerem Aufenthalt und

13



starkerer Integration. Das wird besonders bei den Italienern deutlich, der ersten Gruppe der
auslandischen Arbeitnehmer mit der durchschnittlich langsten Aufenthaltsdauer.

Die durchschnittliche Wohngrélie ist bei Auslandern erheblich niedriger als bei Deutschen und
dies bei einer weitaus grofieren Personenzahl je Haushalt. Dadurch entstehen zusatzlich soziale
Probleme.

Diese Bedingungen sowie die Unsicherheit wegen einer moglichen spateren Rickkehr in das
Heimatland gerade bei den Ausléandern der 1. Generation haben mit dazu beigetragen, daB die
Eigentumsquote bei den auslédndischen Haushalten bisher mit 12 v. H. gegenuber 45 v. H. bei
den Deutschen auf3erordentlich gering ist. Mit zunehmender Verweildauer wird der Wunsch
nach Wohneigentum jedoch vermutlich zunehmen (S. 25).

2. Auslanderbeschaftigung

2.1 Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer aus den Anwerbel&dndern hat sich im Land Nie-
dersachsen in Auswirkung des seit November 1973 bestehenden Anwerbstopps und infolge der
Arbeitsmarktentwicklung konsolidiert. Die Zahl ist sei 1979 wieder leicht gestiegen.

2.1.1 Beschaftigte Auslander mit Anteil der Frauen

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten auslandischen Arbeitnehmer aus An-
werbeldndern mit Anteil der weiblichen Arbeitnehmer entwickelte sich wie folgt:

Stichtag Insgesamt darunter Frauen
30.9.76 89.424 27.619
30.9.77 85.923 26.489
30.9.78 84.183 25.673
30.9.79 86.287 26.126
30.9. 80 87.225 25.914

Wie schon die Ubersicht deutlich macht, ist der Beschaftigungsanstieg bei den mannlichen aus-
landischen Arbeitnehmern jeweils weitaus starker als bei den weiblichen auslandischen Arbeit-
nehmern.

2.1.2 Auslanderbeschaftigung nach Nationalitaten

Die Tabelle 5 gibt AufschluR Uber die Auslanderbeschaftigung nach Nationalitdten — ohne
Marokkaner und Tunesier.

Die Abnahme der Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Auslander aus Jugosla-
wien, Spanien und Griechenland am 31. 3. 1980 im Vergleich zum 30.9.1979 hangt vermutlich
auch mit verbesserten Arbeitsbedingungen im jeweiligen Heimatland zusammen.

Die Entwicklung der Beschaftigtenzahl in ausgewahlten Wirtschaftszweigen zeigt einen positi-
ven Trend — mitAusnahme des Wirtschaftszweiges Textilverarbeitung. Der Anstieg kommt vor

14



allem durch Zunahmen im Fahrzeugbau, im Baugewerbe, im Hotel- und Gaststattengewerbe
und im Handel zustande.

Tabelle 5
Auslanderbeschéftigung nach Nationalitdten

: . 2 Stichtag | Stichtag TStichlag Stichtag | Stichtag
Wationaitat 30.9.76 | 30.9.77 |30.9.78 | 30.9.79 | 31.3.80
Tarken insgesamt 35301 34439 34143 36545 38006

darunter Frauen 10 739 10 708 10535 11 160 11348

Jugoslawen insgesamt 17 387 16 503 15635 15 039 14 705
darunter Frauen 5 630 5 336 5150 5039 5042
Italiener insgesamt 12 320 12 648 13 202 13 980 14 090
darunter Frauen 2 463 2434 2 502 2 667 2616
Spanier insgesamt 11 343 10 198 9 596 9 309 9076
darunter Frauen 3899 3 483 3 264 3122 3026
Griechen insgesamt 8 501 7803 7314 7 065 6915
darunter Frauen 3635 3295 3 006 2884 2821
Portugiesen insgesamt 4 482 4332 4293 4 349 4433
darunter Frauen 1258 ik 1216 1254 1291

2.1.3 Auslanderbeschaftigung nach Wirtschaftszweigen

Die Entwicklung der Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer aus Anwerbeldndern in Nie-
dersachsen nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen — ohne Marokkaner und Tunesier zeigt Ta-
belle 6. (S. 26).

Tabelle 6
Auslénderbeschiftigung nach Wirtschaftszweigen

Stichtag | Stichtag | Stichtag |Stichtag

Wirtschaftszweig 30.9.77 |30.9.78 | 30.9.79 |31.3.80
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 59 476 57 597 58 678 60 135
darunter Frauen 19 056 18 006 18 094 17 750

darunter Fahrzeugbau insgesamt 10 677 11248 12 937 14 275
darunter Frauen 1030 1006 1201 1287

Elektrotechnik insgesamt 8 459 8 149 7795 7642

darunter Frauen 5658 5 506 5234 5092

Textilverarbeitung insgesamt 3880 3 695 3352 3312

darunter Frauen 1345 1230 1225 1296

Baugewerbe insgesamt 7671 1625 748841 7T1D
darunter Frauen 46 49 63 70

Handel insgesamt 2854 3039 3124 3218
! darunter Frauen 850 934 1014 1100
Hotel- und insgesamt 4750 4226 4 426 4 393
Gaststattengewerbe darunter Frauen 2099 2 143 2223 2238
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2.2 Arbeitslosigkeit bei auslandischen Arbeitnehmern

2.2.1 Vergleich mit den Zahlen deutscher Arbeitsloser

Die Zahl der auslandischen Arbeitslosen aus Anwerbelandern in Niedersachsen hat sich im
Vergleich zu den deutschen Arbeitslosen wie folgt entwickelt:

Auslander Deutsche

Ende Mai 1975 12.576 123.212
Ende Mai 1976 7.194 118.735
Ende Mai 1977 5.676 120.859
Ende Mai 1978 5.759 116.709
Ende Mai 1979 5.053 95.143
Ende April 1980 5.758 101.515
Ende Mai 1980 5.450 94.724

Ende Sept. 1980 5.805 105.283

2.2.2 Arbeitslose Auslander mit Anteil der Frauen

Die Zahl der arbeitslosen ausldndischen Ménner hat, wie die folgende Zahlenreihe deutlich
zeigt, standig mit unterschiedlicher Starke abgenommen. Dagegen ist die Zahl der arbeitslosen
auslandischen Frauen nur bis Mitte Mai 1977 gesunken und hat sich inzwischen wieder erhoht.

Die Zahlen dieser Arbeitnehmer aus Anwerbeléandern in Niedersachsen — einschliellich Ma-
rokkaner und Tunesier — haben sich wie folgt entwickelt:

Manner Frauen
Mai 1975 8.017 4.559
Mai 1976 4.441 2.753
Mai 1977 3.129 2.547
Mai 1978 2.956 2.803
Mai 1979 2.228 2.825
April 1980 2.422 3.336
Mai 1980 2.243 3.207
Sept. 1980 2.359 3.449

2.2.3 Arbeitslose Auslander nach Nationalitaten

Entwicklung der Arbeitslosigkeit (getrennt nach Nationalitaten)

Mai 75 76 77 78 79 April80 Mai80  Sept. 80

Tlrken 5269 2912 2386 2585 2.500 3.116 2.915 3.154
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Jugoslawen ~ 2.217 1.036 898 793 654 701 642 689

Italiener 1664 1.117 1.096 1.162 857 981 933 953
Spanier 1.182 827 527 478 456 390 363 414
Griechen 1.479 959 577 529 404 395 413 416
Portugiesen 245 180 108 135 136 114 127 127
Marokkaner 14 8 11 13 7 6 7 10
Tunesier 506 155 73 64 39 55 48 42

Der Anteil der arbeitslosen an allen auslandischen Arbeitnehmern — Arbeitslosenquote der aus-
landischen Arbeitnehmer — belief sich Ende September 1980 auf 6,4 v. H. (Vorjahr = 5,7 v.
H.). Er lag damit um 2,1 v. H.-Punkte ber der allgemeinen Arbeitslosenquote, die Ende Sep-
tember 1980 4,3 v. H. betrug (Vorjahr = 3,9 v. H.). (S. 28)

B. Grundsatze der Auslanderbeschéaftigungspolitik

Grundpositionen der Bund-Lander-Kommissionen von 1977

In den Vorschlagen der Bund-Lénder-Kommission zur Fortentwicklung einer umfassenden

Konzeption der Auslanderbeschaftigungspolitik von 1977 war Einigung Uber folgende Grund-
positionen erzielt worden:

Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland.

Der Anwerbestopp muB auf lange Zeit uneingeschrankt aufrechterhalten werden.

In der Bundesrepublik Deutschland werden auf lange Sicht auslandische Arbeitnehmer
beschaftigt werden.

Die Rickkehrbereitschaft und Rickkehrfahigkeit sollte verstarkt werden. Die Heimat-
ldnder haben dabei eine wichtige eigene Verantwortung.

Die in der Bundesrepublik Deutschland lebenden ausléandischen Arbeitnehmer und ihre
Familien sollen ein in ihrem sozialen und rechtlichen Status gesichertes und in die Ge-
sellschaft integriertes Leben fihren kdnnen.

Die Auslanderbeschaftigungspolitik sollte sich in Zukunft in besonderem Malle der

Probleme der in der Bundesrepublik Deutschland heranwachsenden zweiten Generation
annehmen.

Kunftige Schwerpunkte der Auslanderpolitik

Fur die Zukunft geht die Landesregierung wie die anderen Lander und der Bund von folgenden
Uberlegungen aus:

Die soziale Integration der zweiten und nun auch schon dritten Auslédndergeneration ist
die zukunftige Schwerpunktaufgabe der Auslanderpolitik.

Dabei geht es vor allem um die volle Integration in Kindergarten und Schulen und um
die Eingliederung in das Berufsleben.

Wachsende Bedeutung werden dem Ausbau der Sozial- und Beratungsdienste sowie
der Verstarkung der Eltern- und Jugendarbeit beizumessen sein.

Fur die Einburgerung sind nach Auffassung Niedersachsens lediglich die rechtlichen
Voraussetzungen fir einen solchen freien Entschluf3 zu erleichtern.
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e Weiter zu verbessern sind die entwicklungspolitische Forderung der beruflichen Wie-
dereingliederung und der Investitionen ausléandischer Arbeitnehmer in ihren Heimat-
landern.

e Auch die Probleme des Zusammenlebens zwischen Deutschen und Auslédndern beson-
ders in den Stadten missen Schritt fur Schritt weiter abgebaut werden. Dabei bedarf es
auch gezielter Bemiihungen zur besseren Information der deutschen Mitburger.

Sonderthema ,,Einblrgerung”

Einigkeit besteht bei Bund und L&ndern darber, fiir die Ausléander der zweiten und dritten Ge-
neration die Einblrgerung zu erleichtern. Die Niedersachsische Landesregierung hat sich fiir
die Einrdumung eines Rechtsansprucches auf Eibirgerung fur Ausléander ausgesprochen, die in
der Bundesrepublik Deutschland geboren sind und seit 18 Jahre hier leben. Fir die Auslander
der zweiten Generation, die nicht von ihrer Geburt bis zur Volljahrigkeit in der Bundesrepublik
aufgewachsen sind, sollten Erleichterungen im Rahmen der Ermessenentscheidungen geschaf-
fen werden.

Bei den Auslandern der ersten Generation ist Niedersachsen gegen Erwagungen des Bundes,
die Einblrgerung nach sechsjahrigem Inlandsaufenthalt zu ermdéglichen. Niedersachsen spricht
sich weiterhein - auch aus Grunden der Gleichbehandlung aller Ausléandergruppen — fiir die

Beibehaltung der Mindestaufenthaltspflicht von zehn Jahren aus (vg. Teil C, 2.2 ,,Einbirge-
rung“). (S. 30)

C. Eingliederungsbedingungen und EingliederungsmalRnahmen
1. Eingliederung

1.1 Grundsatzliches

Hinsichtlich ihrer Rechtsstellung sind in der Bundesrepublik Deutschland folgende Gruppen
von Auslandern zu unterscheiden:

e Angehorige von Mitgliedsstaaten der EG, die grundsatzlich Freizligigkeit mit dem
Recht der Niederlassung genielien;

e Auslander aus den Anwerbeléndern Italien und Griechenland (zugleich EG-Mitglieds-
ldnder) sowie Jugoslawien, Spanien, Portugal, Tirkei, Marollo und Tunesien, denen die
Madglichkeit zum dauerhaften Aufenthalt geboten wird,;

e asylberechtigte Ausléander, die einen Anspruch auf Aufenthaltserlaubnis haben und
Kontingentfliichtlinge, die in ihrer Rechtsstellung Asylberechtigten gleichgestellt wer-
den;

e Auslander, die sich zu einem voribergehenden Zweck, etwa einer Aus- und Fortbil-
dung, hier aufhalten;

e Asylbewerber.
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Das Problem der Einglierung stellt sich nur fir die drei erstgenannten Gruppen, deren Aufent-
halt grundsatzlich nicht zwangsweise beendet werden kann. Es betrifft in erster Linie die Aus-
lander aus den Anwerbel@ndern; sie bilden in Niedersachsen mit ca. 70 v. H. die zahlenmaRig
starkste Gruppe aller Auslénder.

Hiervon zu trennen sind das Problem der illegalen Einreise und der illegalen Beschaftigung.

1.2 Ruckkehrbereitschaft, Riickkehrfahigkeit

Nach den Grundpositionen der Bund-Lander-Kommission von 1977 werden auf lange Sicht
auslandische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland beschéftigt sein. Sie sollen hier
mit ihren Familien ein in ihrem sozialen und rechtlichen Status gesichertes und in die Gemein-
schaft integriertes Leben fuhren kénnen. Die Riickkehrbereitschaft und Rickkehrfahigkeit sol-
len zwar erhalten bleiben und gefordert werden; die Entscheidung zur Rickkehr bleibt jedoch
frei. Diese Konzeption der Bund-Lander-Kommission ist 1977 von der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz und von der Innenministerkonferenz gebilligt und 1978 von der Ministerprasi-
dentenkonferenz zur Kenntnis genommen worden. Das Niederséchsische Landesministerium
hat ihr am 20.09.1979 zugestimmt. Es hat sich damit fir das Integrationsprinzip ausge-
sprochen.

Alle Uberlegungen zur Integration der ausliandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien miissen
von einer steigenden Zahl Bleibewilliger ausgehen. Selbst wenn die Rickkehrwilligkeit gege-
ben ist, wird die Bereitschaft zur Rickkehr mit steigender Verweildauer und angesichts der
schwiereigen Lage in der Tirkei weiter abnehmen. Entscheidend ist jedoch, daf? sich die Struk-
tur der auslandischen Wohnbevolkerung aus den Anwerbestaaten seit Beginn des Anwerb-
stopps in einer Weise geandert hat, die zur Annahme einer tendenziell steigenden Zahl bleibe-
williger Auslander zwingt.

Von 1973 bis 1980 nahm die Zahl der Ménner deutlich ab, die Zahl der Frauen blieb nahezu
konstant. Die Zahl der Kinder unter 16 Jahren hat kréftig zugenommen; dabei ist vor allem auf
die Uberproportionale Steigerung bei tirkischen Kindern hinzuweisen. Wanderungsverluste
durch ruckkehrende Arbeitnehmer werden mithin kompensiert durch einen starken Familien-
nachzug und eine hohe Geburtenrate. Je mehr sich aber geschlossene Familien in der Bundes-
republik Deutschland etablieren und je mehr Auslanderkinder hier geboren werden und auf-
wachsen, desto weniger kann mit einer Rickkehr in das Herkunftsland gerechnet werden.

1.3 Religiése Bindungen

Religiose Bindungen spielen bei der Integration der ausléandischen Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Soweit diese Auslénder christ-
lichen Religionsgemeinschaften angehoren, wird das Zurechtfinden in die von der christlichen
Religion gepréagten Verhaltensweisen in Deutschland zweifellos erleichtert.

Anders ist es bei auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien, die nichtchristlichen Glau-
bensgemeinschaften zuzurechnen sind und deren Zugehdrigkeitsgefiihl zu diesen Religionen
stark verwurzelt ist. Bei solch engen Bindungen kénnen Bereitschaft oder Fahigkeit zum Ein-
fligen in deutsche Lebensverhéltnisse deutlich eingeschrankt werden. Dies gilt vor allem fir
die Turken, der weitaus grofieren Gruppe der auslandischen Arbeitnehmer.
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Auch deren religiose Bedirfnisse als Moslems mussen erkannt und aufgenommen werden,
weil sonst die Mdglichkeit der Integration dieses Teils der auslandischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien nicht umfassend genutzt wird. Hier missen von allen gesellschaftlichen Grup-
pen gegenseitiges Verstandnis und Toleranz entwickelt und gefordert werden.

Eine vollstdndige Assimilation in den christlich-abendlandischen Kulturkreis scheint erst nach
mehreren Generationen denkbar. Bei unzureichender Brucksichtigung muslimischer Bedurfnis-
se bliebe die Integration des muslimischen Teils der auslandischen Arbeitnehmer undvollstén-
dig und geféhrdet; nicht zuletzt erwiichse neues extremistisches Potential, weil islamischer Ri-
gorismus leicht in rechtsextremen Fanatismus umschlagen kann, wie es das Beispiel der Re-Is-
lamisierung im Nahen Osten zeigt (S. 33).

2. Rechtsstellung der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familien

2.1 Aufenthaltsrecht

Die Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausfiihrung des Auslandergesetzes
vom 1.10.1978 regelt die schrittweise Verfestigung des aufenthaltsrechtlichen Status der aus-
landischen Arbeitnehmer und ihrer Familien.

- Die Aufenthaltserlaubnis wird bei erstmaliger Erteilung auf ein Jahr befristet und dann
um jeweils zwei Jahre verlangert.

- Nach finfjahrigem rechtméligem Aufenthalt wird auf Antrag in der Regel eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn

e die sogenannte besondere Arbeitserlaubnis vorliegt, die nach finf Jahren ununter-
brochener unselbstandiger Tatigkeit unabhangig von der Lage des Arbeitsmarktes und
ohne Beschrankung auf eine bestimmte berufliche Té&tigkeit oder einen bestimmten Be-
trieb erteilt wird.

e einfache Sprachkenntnisse vorhanden sind,

e eine ausreichende Wohnung zur Verfligung steht und

e die Schulbesuchspflicht erfillt wird.

- Eine Aufenthaltsberechtigung erhalten Auslander auf Antrag in der Regel nach achtjah-
rigem Aufenhalt, wenn sie sich in das wirtschaftliche und soziale Leben eingegliedert
haben und tber ausreichende Sprachkenntnisse verfiigen. Die Aufenthaltsberechtigung
ist raumlich und zeitlich unbeschréankt, bedingungsfeindlich und verschafft einen stér-
keren Schutz vor Ausweisung.

Die Verfestigungsregelung hat die Unsicherheit der auslandischen Arbeitnehmer Gber ihr wei-

teres Verbleiben in der Bundesrepublik Deutschland beseitigt. Sie ist — bei Beibehaltung des
Anwerbestopps — ein wichtiger Beitrag zur Konsolidierung der Auslédnderbschaftigung.

2.1.2 Familiennachzug
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Auch Auslénder haben einen grundgesetzlichen Anspruch auf den Schutz von Ehe und Fami-
lie. Nach den 1965 von den Innenministern der L&nder beschlossenen Grundsétzen zur Auslén-
derpolitik ist der Nachzug auf Ehegatten und minderjahrige Kinder beschrénkt. Er wird unab-
hangig von arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Entscheidungen gestattet. Nachgezogene Ju-
gendliche erhalten sofort, nachgezogene Ehegatten neun Monate nach ihrer Einreise eine Au-
fenthaltserlaubnis ohne eine Auflage, die die Aufnahme einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit
ausschlief3t (S. 34).

2.1.3 Selbstandige Erwerbstéatigkeit

Auslandischen Arbeitnehmern wird regelmaiig eine Aufenthaltserlaubnis nur mit einer die
Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstétigkeit ausschlieenden Auflage erteilt. Auf Antrag
kann diese Auflage spater im Einzelfall aufgehoben oder geéndert werden, wenn keine wirt-
schaftspolitischen oder gewerberechtlichen Bedenken dem entgegenstehen. Mit der Verfesti-
gung des aufenthaltrechtlichen Status ausléandischer Arbeitnehmer (vgl. Teil C, 2.1.1) ist nicht
automatisch die Zulassung zur Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit verbunden.
Volkerrechtliche Vertrage, z. B. der Niederlassungsvertrag mit Spanien, verpflichten die Aus-
landerbehorden im Benehmen mit den Gewerbebehtrden zu wohlwollender Behandlung bei
der Ausubung des Ermessens. Durch Runderlal des Niederséchsischen Ministers des Innern
vom 16.8.1979 (MBI. S. 1537) wurde ermessensbindend festgelegt, dal? auslandische Arbeit-
nehmer aus Staaten, mit denen entsprechende volkerrechtliche Vertrdge bestehen, spétestens
nach 8 Jahren Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland eine selbstéandige Tétigkeit aus-
uben dirfen. Auf Bundesebene wird z. Z. geprift, ob diese Aufenthaltsdauer kunftig fir alle
Auslander gelten und evtl. in bestimmten Fallen noch herabgesetzt werden sollte.

Aufgrund der Zugehorigkeit Italiens und — vom 1. 1.1981 an — Griechenlands zur Europdischen
Gemeinschaft ist den Staatsangehdrigen dieser Lander die Aufnahme einer selbstandigen Ta-
tigkeit Erwerbstatigkeit ohne Einschrankung gestattet.

Bei Aufnahme einer selbstandigen Erwergbstatigkeit konnen Auslédnder Férderung vom Bund
und Land erhalten. Fur Errichtung und Ubernahme eines Betriebes des Handels, des Hand-
werks, des Gaststatten- und Beherbergungsgewerbes sowie des Kleingewerbes gibt es zins-
gunstige Darlehen aus ERP-Mitteln. Weitergehende Hilfen der Lastenausgleichsbank und der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau sind moglich. Niedersachsen unterstiitzt durch das Landesdar-
lehnsprogramm die Grindung selbstandiger Existenzen. Das gilt fir gewerbliche Unternehmen
der Industrie, des Handwerks, der Bauwirtschaft, des Verkehrs, des Handels und des Beherber-
gungsgewerbes in niedersachsischen Standorten.

Zur Verbesserung des Eigenkapitals kann eine Eigenkapitalhilfe aus Bundesmitteln gewéhrt
werden. Verlorene Zuschisse stehen in Schwerpunktorten aus dem Investitionszulagengesetz
und der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® zur Verfi-
gung. Diese Forderung wird in Niedersachsen nach dem Landesforderungsprogramm flr ande-
re Standorte erganzt. Schliellich kénnen das Land und die Nordwestdeutsche Burgschaftsbank
zur Absicherung von Bankkrediten Birgschaften gewahren.

2.1.4 Ausweisung und Abschiebung, insbesondere straffaallig gewordener
auslandischer Jugendlicher

Bei Vorliegen eines der in 8 10 Abs. 1 des Ausléndergesetzes aufgefiihrten Griinden kann ein
Auslander ausgewiesen werden. Die Auslanderbehorde hat bei Ausubung ihres Ermessens die
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Gesichtspunkte des Vertrauensschutzes und der VerhdltnismaRigkeit sowie den durch Art. 6
des Grundgesetzes gewdhrten schutz von Ehe und Familie in ihre Erwagungen einzubeziehen.
Unter Bericksichtigung der stufenweisen Verfestigung des aufenthaltsrechtlichen Status (vgl.
C, 2.1.1) wird eine Ausweisung nur in Betracht kommen, (S. 35), wenn sie im berwiegenden
Offentlichen Interesse geboten ist.

Eine konsequente Integrationspolitik gebietet es insbesondere, einem straffallig gewordenen
jugendlichen Auslander, dessen Familie im Bundesgebiet lebt und dem in der Heimat seiner
Eltern kaum eine Lebenschance offensteht, die Moglichkeit zur Resozialisierung in der Bun-
desrepublik Deutschland zu bieten. Die Ausweisung wére in diesen Féllen im Vergleich zur
Kriminnalstrafe die weit schwerere Sanktion. Durch Runderlal? des Niedersachsischen Minis-
ters des Innern vom 13.10.1980 (MBI. S. 1376) wurde bestimmt, dal? bei ausldndischen Ju-
gendlichen und Heranwachsenden wegen einer Straftat nur in Ausnahmefallen eine Auswei-
sung erfolgen soll.

2.2 Einblrgerung

Auslénder erwerben die deutsche Staatsangehdrigkeit in der Regel nach 8 8 oder 9 des Reichs-
und Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom 27.07.1913, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20.06.
1977. Danach kann ein Auslander unter bestimmten Voraussetzungen im Ermessenswege ein-
gebiirgert werden. Das Ermessen ist gebunden durch Einbirgerungsrichtlinien, die zwischen
Bund und L&ndern vereinbart worden sind. Die Einblrgerung setzt regelmafig voraus:

e Eine Mindestniederlassungsdauer von 10 Jahren, bei auslandischen Ehegatten deutscher
Staatsangehoriger von 5 Jahren. Flr Staatenlose, Asylberechtigte, heimatlose Ausléander
und auslandische Fluchtlinge betragt die Frist 7 Jahre.

e Wahrend dieses Inlandsaufenthaltes soll sich der Auslander durch ein Einleben in die
deutschen Lebensverhéltnisse sowie das Erlernen der deutschen Sprache in Wort und
Schrift integriert haben.

e Der Auslander soll unbestraft, unbescholten und wirtschaftlich gesichert sein.

e Die Familien sollen nur zusammen eingebirgert werden, da verschiedene Staatsange-
horigkeiten in einer Familie zu Rechtsunsicherheit im internationalen Privatrecht und
zu Konflikten zwischen der Familienbindung und Pflichten gegeniiber dem Staat fiihren
konnen.

e Die bisherige Staatsangehorigkeit ist aufzugeben, da Mehrstaatigkeit zu Kollisionen
zwischen den Pflichten gegeniliber verschiedenen Staaten (z. B. Wehrpflicht) fiihren
kann und ein diplomatischer und konsularischer Schutz bei Mehrstaatern nicht gewéhr-
leistet ist.

e Angehorige der Entwicklungslander, die eine Ausbildung oder Weiterbildung erhalten
haben, sollen so lange nicht eingeblrgert werden, wie entwicklungspolitische Bedenken
bestehen.

2.2.1 Einburgerung der ersten Auslandergeneration nach sechsjahrigem
Inlandsaufenthalt
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Die Bundesregierung erwégt fir die Einburgerung der ersten Auslandergeneration, also fir die
im Wege der Anwerbung in das Bundesgebiet gekommenen Arbeitnehmer, nur eine Mindest-
aufenthaltsdauer von 6 Jahren zu verlangen. Durch eine solche Regelung soll die volle Integra-
tion der Auslénder gefdrdert und beschleunigt werden.

Niedersachsen kann sich dem nicht anschlieBen. Die Einblrgerung bewirkt die endgultige
rechtliche Zuordnung eines Auslénders zu einem neuen Heimatstaat und damit den rechtlichen
Abschlul? eines langjéhrigen Eingliederungsprozesses. Durch die Verfestigung des aufenthalts-
rechtlichen Status wurde den auslandischen Arbeitnehmern und ihren Kindern ein Dauerau-
fenthalt in der Bundesrepublik Deutschland gewahrt. Er ermdglicht es jedem, der dies wiinscht,
sich in die deutschen Lebensverhaltnisse einzuordnen.

Die Bund-Lénder-Kommission hat 1977 keine Anderung der Einblrgerugsrelungen empfoh-
len, da die meisten ausléandischen Arbeitnehmer auch auf Sicht keine Einblrgerung wiinschen.

Die Erwartung, eine friihzeitige Einblrgerung erleichtere die Integration der Auslander, hat
sich nach den bisherigen Erfahrungen nicht erfiillt. VVon den Uber eine Million Ausléndern, die
bereits 10 Jahre und langer im Bundesgebiet leben, haben nur wenige von der bestehenden Ein-
birgerungsmoglichkeit Gebrauch gemacht; bei den tlrkischen Staatsangehdrigen waren es im
Jahre 1978 nicht einmal 0,3 v. H. In Niedersachsen haben 1979 nur zwischen 1,05 (Jugosla-
wen) und 0,07 v. H. (Turken) der langer als 10 Jahre im Inland lebenden Auslénder die Einbir-
gerung angestrebt (vgl. Teil A, 1.5). Wenn die Auslander jedoch nach einem Inlandsaufenthalt
von 10 und mehr Jahren die Einblrgerung noch nicht wiinschen, so spricht nichts daftr, dal sie
bereits nach sechs Jahren Inlandsaufenthalt von der Einburgerungsmoglichkeit Gebrauch
machen.

Wenn fur auslandische Arbeitnehmer aus den Anwerbestaaten die Mindestaufenthaltsfrist ver-
kirzt wirde, so kdnnte sie schon aus Griinden der Gleichbehandlung flr Staatsangehorige aus
Nichtanwerbestaaten nicht mehr aufrechterhalten werden. Die Mindestaufenthaltsfrist von 10
Jahren ist nicht als beliebig gesetzte Beschronkung zu verstehen, sondern als ein in unseren
mitteleuropaischen Verhéltnissen gewonnener Erfahrungswert fur die Dauer der Eingewéh-
nung. Es erscheint nicht vertretbar, z. B. von einem Niederlander einen 10jahrigen Aufenthalt
fur die Integration in deutsche Lebensverhéltnisse zu verlangen, wahrend ein tirkischer Arbeit-
nehmer bereits nach 6 Jahren eingebirgert werden konnte. Auch die Aufenthaltsfristen flr die
privilegierten Personenkreise (Asylberechtigte, Staatenlose, heimatlose Auslénder) von 7 Jah-
ren wirden nicht mehr bestehen bleiben kénnen.

2.2.2 Erleichterte Einburgerung fur die Auslander der zweiten Generation

Die Integrtaion der Kinder auslandischer Arbeitnehmer, die in der Bundesrepublik geboren und
aufgewachsen oder hier Uberwiegend zur Schule gegangen sind, ist ein besonders wichtiges
Problem. Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Bundesrat einen Gesetzentwurf vorgelegt, mit
dem fir diese zweite Auslandergeneration ein Einbirgerungsanspruch geschaffen werden soll.
Danach ist ein tiber 18 Jahre alter Ausléander einzubdirgern, wenn er

e Seit Vollendung des 12. Lebensjahres rechtmélig seinen dauernden Aufenthalt im In-

land hat und sich dartiber hinaus vorher insgesamt mindestens zwei Jahre hier aufgehal-
ten hat,
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e seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt oder verliert, es sei denn, da uniberwind-
bare Hinderungsgriinde vorliegen, und

e den Antrag vor Vollendung des 21. Lebensjahres stellt.

Von dem Rechtsanspruch soll ausgeschlossen sein, wer rechtskréftig zu Freiheits- oder Jugend-
strafe von insgesamt (S. 37) einem Jahr oder mehr verurteilt worden ist.

Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Gesetzentwurf Nordrhein-Westfalens.®

Der Gesetzentwurf Nordrhein-Westfalens stellt eine Abkehr vom bisherigen System, das einen
Rechtsanspruch auf Einburgerung nur bei deutscher VVolkszugehérigkeit oder bei Staatenlosig-
keit kennt. Gegen den Entwurf bestehen starke Bedenken wegen der Verletzung der Gleichbe-
handlung mit anderen Personenkreisen. Ehemalige Deutsche und Kinder ehemaliger Deutscher
sowie auslandische Ehegatten deutscher Staatsangehoriger haben keinen Einbirgerungsann-
spruch.

Durch die Gewéhrung des Rechtsanspruchs auf Einbirgerung wird auch verhindert, dal3 im
Einzelfall noch gepriift werden kann, ob die Integration tatsachlich eingetreten ist. Ein Rechts-
anspruch auf Einbirgerung kann daher nur gewahrt werden, wenn sich der Ausléander bereits
so lange in der Bundesrepublik Deutschland aufhélt, dal seine volle Integration in jedem Falle
gewadhrleistet ist und eine Verletzung der Gleichbehandlung mit anderen Personenkreisen nicht
in Betracht kommt.

Die Niederséchsische Landesregierung hat sich fur die Einrdumung eines Eibirgerungsan-
spruchs fir Ausléander ausgesprochen, die in der Bundesrepublik Deutschland geboren worden
sind und seit 18 Jahren hier leben. Bei diesen Ausléanderkindern, die von ihrer Geburt bis zur
Volljahrigkeit in der Bundesrepublik Deutschland aufgewachsen sind, kann in jedem Falle da-
von ausgegangen werden, dal} bei ihnen eine gewachsene Beziehung zur Bundesrepublik
Deuttschland besteht und daR fir sie die Bundesrepublik Deutschland der eigentliche Heimat-
staat ist.

Fir die Angehorigen der zweiten Ausléandergeneration, die nicht von ihrer Geburt bis zur Voll-
jahrigkeit in der Bundesrepublik Deutschland aufgewachsen sind, sollten Erleichterungen im
Rahmen der Ermessenseinbirgerung geschaffen werden. Durch die Einburgerungsrichtlinien
ist das Ermessen weitgehend gebunden. Die einheitliche Anwendung ist durch den Gleichheits-
satz gewahrleistet. Die maRgebenden Gesichtspunkte fir die Ermessenseinbirgerung sind
leicht Gberpriifbar, weil die Richtlinien veréffentlicht worden sind.

Die Erleichterungen sind bereits zwischen Bund und Léandern erdrtert worden und konnten,
wenn man sich auf die Anderung der Einburgerungsrichtlinien verstandigen wirde, unverzug-
lich wirksam werden.

® Die Sorge, daB die 1,4 Millionen Moslems in der Diaspora Bundesrepublik — darunter tiber 1,1 Millionen
Tirken und 1.200 Deutsche — nur noch die Suren des Koran anerkennen, 18Rt deutsche Gewerkschafter
schon einen ,,islamischen Staat im Staate* beflirchten — so Heinz Richter vom DGB-Bundesvorstand. Bald
sei, warnte Richter-Kollege Karl Schwab in einem Brief an den nordrhein-westfélischen Ministerprasi-
denten Johannes Rau, ,ein offener religidser Terror auf alle trkischen Staatsangehdrigen* nicht mehr
auszuschlielen, Wahre Quellen, Spiegel Nr. 53 v. 31.12.1979, S. 60 ff.
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2.2 Arbeitserlaubnis

Nach den Vorschriften des Arbeitsférderungsgesetzes benétigen Arbeitnehmer, die keine Deut-
schen im Sinne des Grundgesetzes sind, zur Ausubung einer Beschéftigung eine Arbeitserlaub-
nis der Bundesanstalt fur Arbeit, soweit in zwischenstaatlichen Vereinbarungen nichts anderes
bestimmt ist. Besondere Vorschriften tber Art, Umfang, Geltungsdauer und Aufhebung der Er-
laubnis sowie Uber das Verfahren sind in der Verordnung uber die Arbeitserlaubnis fur nicht-
deutsche Arbeitnehmer (Arbeitserlaubnisverordnung) festgelegt.

Staatsangehorigen aus Anwerbelédndern (Turkei, Griechenland, Jugoslawien, Spanien, Portu-
gal, Marokko und Tunesien) kann seit dem Anwerbestopp im Jahre 1973 grundsatzlich keine
Arbeitserlaubnis nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes fur eine erstmalige Beschéfti-
gungsaufnahme in der Bundesrepublik Deutschland erteilt werden. Von diesem Grundsatz sind
folgende Ausnahmemaglichkeiten zugelassen:

e Staatsangehorige der Lander Griechenland, Jugoslawien, Marokko, Portugal, Spanien,
Turkei und Tunesien konnen unter strikter Beachtung des Vorrangs deutscher Arbeit-
nehmer nach MaRgabe des nachstehenden Ausnahmekatalogs einen Sichtvermerk fir
die Einreise zur Arbeitsaufnahme erhalten:

1. Aus- und Fortbildungsanwaérter, die im Rahmen eines anerkannten Lehr- und Aus-
bildungsplanes tatig werden wollen und hierlber einen entsprechenden Nachweis
vorlegen;

2. Leitende Angestellte und Spezialisten von im Bundesgebiet ansassigen Unterneh-
men des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, fur eine Tétigkeit in die-
sem Unternehmen (als Spezialisten werden nur Arbeitnehmer angesehen, die nicht
nur Uber eine Qualifikation wie vergleichbare deutsche Facharbeiter, sondern daru-
ber hinaus noch Uber Spezialenntnisse verfuligen);

3. Wissenschaftler und Techniker, an deren Beschaftigung wegen ihrer besonderen
Kenntnisse ein allgemeines deutsches Interesse besteht;

4. Personen, die ausschlieBlich in der Seelsorge oder in der Sozialarbeit fir auslan-
dische Arbeitnehmer und ihre Familien tétig sind;

5. Kinstler und Artisten sowie deren mitbeschéftigtes Hilfspersonal,

6. Sportler, die den von ihnen ausgelibten Sport berufsméaRig betreiben;

7. Arbeitnehmer(-innen), die mit einer/einem Deutschen verheiratet sind;

8. Bewerber um eine Ferienarbeit im Bundesgebiet (Schiler hoherer Schulen, Studie-
rende an Universitaten oder Hoch- und Fachschulen) fir die Dauer von langstens
drei Monaten;

9. Arbeitnehmer, die nach Ableistung des Wehrdienstes zu ihrem friiheren Arbeitge-

ber zurlickkehren oder eine Beschoftigung bei einem anderen Arbeitgeber aufneh-
men wollen, sofern sich in diesem Fall ihr Ehegatte, ihre Eltern oder ihre minder-
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jahrigen unverheirateten Kinder im Bundesgebiet aufhalten und der Antrag auf Er-
teilung des Sichtvermerks unverziglich nach Beendigung des Wehrdienstes gestellt

wird;

10. Grenzarbeitnehmer.

Ehegatten auslandischer Arbeitnehmer kann die Arbeitserlaubnis fur eine erst-
malige Beschéftigung fur Bereiche mit besonderem im Inland nicht zu dek-
kenden Bedarf erteilt werden, wenn sie sich vier Jahre — bei griechischen und
tlrkischen Staatsangehorigen drei Jahre — im Bundesgebiet aufgehalten haben.
Unter bestimmten Arbeitsmarktgesichtspunkten kann die Wartezeit auf drei
Jahre verkirzt werden.

Kindern, die vor Vollendung des 18. Lebensjahres ihren Eltern oder einem El-
ternteil ins Bundesgebiet gefolgt sind, kann die Arbeitserlaubnis fur eine erst-
malige Beschaftigung erteilt werden, wenn sie sich 2 Jahre im Bundesgebiet
aufgehalten haben. Unter bestimmten VVoraussetzungen kann auf die Erfullung
der Wartezeit verzichtet werden.

Arbeitnehmer, die im Rahmen eines Werkvertrages fir einen ausléandischen
Werkauftragnehmer in der Bundesrepublik Deutschland werkvertragliche
Leistungen erbringen. Diese Regelung gilt bei den Anwerbelédndern derzeit
nur fur Jugoslawien.

Wenn die Versagung der Arbeitserlaubnis fur den Antragnehmer eine beson-
dere Harte bedeuten wirde, kann ausnahmsweise unabhéngig von der Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Eine besondere Arbeitserlaubnis wird Auslandern unabhangig von der Lage und Entwicklung
des (S. 39) Arbeitsmarktes erteilt, wenn eine der folgenden VVoraussetzungen erfillt ist:

Ordnungsgemalie unselbstédndige Tatigkeit seit mehr als funf Jahren,

Ehe mit einem deutschen Staatsangehorigen mit gewohnlichem Aufenthalt im Bundes-

gebiet,

Anerkennung als Asylberechtigter,

auslandische Fluchtlinge mit einem deutschen Reiseausweis,

Kinder von Auslandern, die sich rechtmé&Rig im Geltungsbereich der Arbeitserlaubnis-

verordnung (AEVO) aufhalten, ist die Arbeitserlaubnis unabhangig von der Lage und

Entwicklung des Arbeitsmarktes zu erteilen, wenn sie vor Vollendung des 16. Lebens-

jahres ihren Eltern oder einem Elternteil gefolgt sind und hier

- einen Schulabschlu einer allgemeinbildenden Schule oder einen AbschluB in einer
staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Berufsausbildung erworben haben

oder
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- an einem beruflichen Vollzeitschuljahr oder einer auflerschulischen berufsvorberei-
tenden VollzeitmaBnahme von mindestens 10-monatiger Dauer regelmaiig und unter
angemessener Mitarbeit teilgenommen haben oder

- einen Ausbildungsvertrag fir eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten
oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf abschlielRen.

e Bei minderjéhrigen Auslandern, die sich funf Jahre rechtmé&Rig im Bundesgebiet aufge-
halten haben, sofern ein Elternteil eine besondere Arbeitserlaubnis besitzt,

e Bei Arbeitnehmeren, die einen Anspruch auf Erteilung einer besonderen Arbeitserlaub-
nis aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen besitzen (EG-Beitritt Griechenlands,
Niederlassungsvertrag mit Spanien, Assoziierungsabkommen EG/Turken).

Der Auslandsaufenthalt eines auslandischen Arbeitnehmers bis zur Dauer von 6 Monaten, ei-
ner ausléandischen Arbeitnehmerin anlalich der Geburt eines Kindes bis zur Dauer von 8 Mo-
naten wirkt sich nicht mehr nachteilig auf die Arbeitserlaubnis aus.

Asylbewerber, die noch keine Arbeitserlaubnis haben, erhalten im ersten Jahr des Aufenthalts
im Bundesgebiet einschlieflich Berlin (West) keine Arbeitserlaubnis. VVor Erteilung einer Ar-

beitserlaubnis ist zu prifen, ob deutsche oder gleichberechtigte auslandische Arbeitnehmer auf
den freien Arbeitsplatz vermittelt werden kdnnen.

2.4 Mitwirkungsrechte, Mitwirkungsmaoglichkeiten

2.4.1 Landesarbeitsgemeinschaft fur Fragen auslandischer Arbeitnehmer in
Niedersachsen

Fur das Land Niedersachsen gibt es seit 1971 eine ,,Landesarbeitsgemeinschaft fiir Fragen aus-
landischer Arbeitnehmer in Niedersachsen®. Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft sind die
bei der Ausléanderbetreuung beteiligten Verbénde, Organisationen und Behorden.

Die Landesarbeitsgemeinschaft setzt sich wie folgt zusammen:

e Arbeiterwohlfahrt — Landesausschul® Niedersachsen — (zustandig fir Turken, Jugosla-
wen, Tunesier und Marokkaner);

e Caritasverband fiir Niedersachsen (zustandig fur Italiener, Spanier und Portugiesen) (S.
40);

e Diakonisches Werk fiir Niedersachsen — Innere Mision und Hilfswerk der Evange-
lischen Kirche — (zustandig fur Griechen):

e Internationaler Bund flr Sozialarbeit — Jugendsozialwerk —e. V.;
e Deutscher Gewerkschaftsbund — Landesbezirk Niedersachsen-Bremen —;

e Landesvereinigung der Niederséchsischen Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde e. V.;
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e Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbande in Niedersachsen;
e Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen;
o Niederséchsisches Sozialministerium;

e funf Vertreter der auslandischen Arbeitnehmer einschlieflich einer Frauenvertreterin,
die von den Industriegewerkschaften des DGB vorgeschlagen worden sind.

Je nach Beratungsthema der Landesarbeitsgemeinschaft nehmen Fachkundige aus

- dem Niedersachsischen Kultusministerium

- derm Niedersachsischen Innenministerium

- dem Niedersachsischen Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr
- dem Niedersachsischen Ministerium fir Wissenschaft und Kunst
- dem Niedersachsischen Ministerium der Justiz

an den Sitzungen teil.

Die Landesarbeitsgemeinschaft tritt entsprechend einem Wunsche der Mitglieder nicht in re-
gelmaRigen Abstédnden, sondern von Fall zu Fall nur bei Vorliegen genau benannter Beratungs-
themen auf Einladung des Sozialministers zusammen. Im Vordergrund stehen Einzelgespréache
zwischen den Ministerien und den einzelnen Verbénden. Diese zweistufige Form der Zusam-
menarbeit hat sich gerade nach Auffassung der Verbande besonders bewahrt.

Durch den Erlal des Sozialministers vom 22.11.1971 sind zur Betreuung auslandischer Arbeit-
nehmer in Niedersachsen Arbeitskreise auf Ortlicher Ebene angeregt worden. Als Arbeitshilfe
fiir die angeregten Arbeitskreise wurden mit ErlaB vom 5.12.1972 Grundsatze zur Eingliede-
rung auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Familien bekanntgegeben. Die genaue Aufgaben-
abgrenzung und die Zusammensetzung sind ortlich unterschiedlich.

Der aktuelle Stand tGiber kommunale Einrichtungen und 6rtliche Arbeitskreise in Niedersachsen
ist den Berichten der Bezirlsregierung zu entnehmen, die unter Abschnitt 2.4.3 zusammenge-
falit sind.

2.4.2 Grundsatze fur den kommunalen Bereich

Die Stellung der Auslander im kommunalen Bereich wird dadurch gekennzeichnet, dal3 sie
vom aktiven und passiven Wahlrecht ausgeschlossen sind. Die Beschrankung des Wahlrechts
und der Wahlbarkeit auf Deutsche durch die Niederséchsische Gemeindeordnung (NGO) ist
verfassungsrechtlich vorgegeben. Nach herrschender Rechtsauffassung umfat der Begriff
»,Volk“ im Artikel 20 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes sowie Artikel 44 Abs. 2 der Vorlaufigen
Niederséchsischen Verfassung nur das aus Deutschen bestehende Staatsvolk (S. 41).

Eine Anderung des Verfassungsrechts erscheint rechtlich problematisch. Sie ware zur Verbes-
serung der Rechtsstellung der Auslander auch nicht zwingend notwendig. Selbst die Befiirwor-
ter des Kommunalwahlrechts der Auslédnder wollen daran die Anforderung einer langeren Au-
fenthaltsdauer in der Bundesrepublik stellen. Die Problematik verliert somit in gleichem Male
an Gewicht, wie die Einblrgerung fir den in Betracht kommenden Personenkreis erleichtert
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wird, da diese die volle rechtliche Gleichstellung bedeutet. Die Landesregierung beabsichtigt
nicht, auf eine Anderung des Verfassungsrechts hinzuwirken.

Das Kommunalverfassungsrecht unterscheidet zwischen Einwohnern und Birgern. Wahrend
ungeachtet der Nationalitdt Einwohner einer Gemeinde und eines Landkreises ist, wer im Ge-
meinde- und Kreisgebiet seinen Wohnsitz hat, sind Blrger der Gemeinde nur die zur Wahl des
Rats berechtigten Einwohner. Wie andere Einwohner kdnnen die Auslénder die Offentlichen
Einrichtungen der Gemeinde und des Landkreises benutzen. Bestimmte Rechte stehen aber nur
den Biirgern bzw. den zur Wahl des Kreistages berechtigten Kreiseinwohnern zu, beispielswei-
se die Ubernahme von Ehrenamtern und der Biirgerantrag. Eine besondere Bedeutung kommt
dem 8 22 b der NGO zu, der die Gemeinden verpflichtet, ihren Einwohnern bei der Einleitung
von Verwaltungsverfahren zu helfen, auch wenn sie fur die Durchfihrung nicht zustandig sind.
Auslénder konnen also in Zukunft Hilfe in vielféaltigen Angelegenheiten, deretwegen sie sich
an Behorden wenden missen, auch von der Gemeinde erwarten.

Um die besonderen Interessen der Auslander im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung zu
beriicksichtigen, bestehen auch ohne das Kommunalwahlrecht zahlreiche Mdglichkeiten. So
kann zum Zwecke der Beratung aller Gemeindesorgane — Rat, Verwaltungsausschul? und Ge-
meindedirektor — ein Ausléanderbeirat gebildet werden. Dem Beirat kdnnen Ausléander aus-
schliellich oder zum Teil angehdren. Wie die Beiratsmitglieder bestimmt werden, ist den Ge-
meinden Uberlassen, so dal? auch eine Wahl durch die auslandischen Einwohner in Betracht
kommt. Dem Beirat kann auch das Recht eingerdumt werden, selbst Anregungen und Vor-
schlage zu den die Auslander betreffenden Probleme in der Gemeinde zu unterbreiten.

Eine besondere Beteiligung an der Ratsarbeit ermoglicht die Einrichtung von Ratsausschiissen
fir Auslanderangelegenheiten, die jeweils auch nach Kommunalwahlen neu gebildet werden
kénnen. Im Gegensatz zu den Kommunalverfassungen anderer Lénder erlaubt es die NGO,
auch Personen in Ausschisse des Rates zu berufen, die nicht Birger der Gemeinde sind. So-
fern nicht einstimmig ein anderes Verfahren beschlossen wird, erfolgt die Berufung der dem
Rat nicht angehorenden AusschuBmitglieder nach den Vorschlagen der Fraktionen oder Grup-
pen des Rates; eine Wahl ausléandischer Ausschumitglieder aus ihrer Bevélkerungsgruppe he-
raus kann also regelméRig nicht stattfinden.

Der Anteil der Ratsherren unter den Ausschumitgliedern soll mindestens zwei Drittel betra-
gen, eine Unterschreitung dieser Grenze ist damit — wie bei den bestehenden Ratsbeschliissen
fiir Auslédnderangelegenheiten auch geschehen — nicht ausgeschlossen. Die nicht dem Rat ange-
hérenden Mitglieder des Ausschusses haben zwar kein Stimmrecht. Sie wirken aber beratend
an der BeschluRfassung eines Gemiums mit, dessen Empfehlungen zwar nicht rechtlich, jedoch
tatsachlich prajudizierendere Wirkung fur die Entscheidungen der Gemeindeorgane haben als
die Empfehlungen eines Auslanderbeirats. Deshalb haben sich auch die Stadt Wolfsburg (S.
42) und die Landeshauptstadt Hannover zu einem solchen Schritt entschieden.

Neben den vorgenannten Beispielen einer institutionalisierten Mitwirkung kénnen Ausléander
bei Bedarf auch von Fall zu Fall an kommunalen Entscheidungen mitwirken, indem sie einzeln
oder uber Vereine und Verbande ihre Vorstellungen vorbringen. Zu diesem Zweck kénnen die
Gemeindeorgane auch von sich aus Vertreter der Auslander gezielt anhtren, wozu sich in An-
gelegenheiten, Uber die der Rat zu beschlieRen hat, Ausschul3sitzungen besonders eignen.

Welche der aufgezeigten Moglichkeiten der kommunalpolitischen Mitarbeit der Auslander ge-
wahltr wird, ist der Entscheidung der Gemeinden Uberlassen. Eine Institutionalisierung wird
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dabei um so eher in Betracht kommen, je hoher der Anteil der Auslédnder an den Einwohnern
ist.

2.4.3 Kommunale Einrichtungen und ortliche Arbeitskreise

2.4.3.1 Bezirk Braunschweig

In der Stadt Braunschweig besteht seit 1973 ein ,,Unterausschul} fur auslandische Arbeitneh-
mer* des Sozialausschusses. Er besteht aus dem Vorsitzenden des Kreiswohlfahrtsausschusses,
Ratsmitgliedern, Vertretern der Verb&nde und der freien Wohlfahrtspflege, Vertretern der Aus-
ldndernationen, der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie des Arbeitsamtes. Der Unterausschufl3
tagt monatlich. Die Stadt fordert die Auslanderarbeit finanziell. In Braunschweig gibt es Be-
gegnungsstatten fir Spanier und Portugiesen, Tirken sowie Griechen; geplant sind Begeg-
nungsstatten fir Italiener, Jugoslawen und Tunesier. AulRerdem ist ein ,,Nachbarschaftshaus*
des Forderkreises flr auslandische Arbeitnehmer vorhanden.

In der Stadt Salzgitter gibt es bei der Stadtverwaltung einen Arbeitskreis zur Betreuung auslan-
discher Arbeitnehmer. AuRerdem besteht ein Gesprachskreis beim Lukas-Werk/Beratungsstel-
le fiir Kinder, Jugendliche und Eltern. An den Sitzungen dieses Gesprachskreises nehmen auch
Arzte der Stadtischen Krankenhéuser, auslandische Elternvertreter sowie Vertreter des Jugend-
amtes und des Sozialamtes der Stadt Salzgitter teil.

Die Stadt Wolfsburg hat seit 1974 einen Ratsausschul3 fir Auslanderangelegenheiten. Der Aus-
schul besteht aus sieben Ratsmitgliedern und sieben Auslandern die entsprechend der Gemein-
deordnung von den im Rat vertretenen Parteien benannt worden sind. Der Ausschul} bereitet
die Beschliisse des Verwaltungssausschusses und des Rates vor. Er tagt alle zwei Monate. Au-
Rerdem besteht bei der Stadt Wolfsburg ein Arbeitskreis, der sich mit den schulischen und au-
Rerschulischen Situation auslandischer Kinder und Jugendlicher befalit.

In der Stadt Gifhorn besteht seit April 1980 ein Auslanderbeirat fur Fragen auslandischer
Arbeitnehmer und ihrer Familien. Der Beirat setzt sich aus Ratsmitgliedern, Ausldndern und
Verwaltungsvertretern zusammen. Er tagt in Abstdnden von zwei bis drei Monaten.

Im Landkreis Gottingen gibt es einen Arbeitskreis fir Frage auslandischer Arbeitnehmer und
ihrer Familien. Teilnehmer an den Sitzungen sind Vertreter der Verbande auslandischer Arbeit-
nehmer, der Freien Wohlfahrtsverbande, der Kirchen, der Gewerkschaften, des Arbeitsamtes,
des Gewerbeaufsichtsamtes sowie der Gemeinden des Landkreises und der Kreisverwaltung.
Der Arbeitskreis tagt nach Bedarf.

In der Stadt Bad Gandersheim werden die Ausléanderfragen im WohlfahrtsausschuR behandelt.
Der AusschuB besteht aus Vertretern (S. 43) der Arbeiterwohlfahrt, des Caritasverbandes, des
Diakonischen Werkes und des Deutschen Roten Kreuzes sowie der Stadt Bad Gandersheim als
beratendes Mitglied. Der AusschuB tagt nach Bedarf. AuRBerdem gibt es eine Beratungsstelle
des Diakonischen Werkes fur Auslénder.

Die Stadt Einbeck hat seit 1979 einen Auslédnderbeirat. Der Beirat setzt sich zusammen aus
Vertretern der Auslénder, Ratsmitgliedern, Lehrern und Sozialarbeitern der Ausléandernationen,
Vertretern der Gewerkschaft, der Arbeitgeber, des Arbeitsamtes, der Kirchen, Vertretern des
Landkreises und der Stadt, der Freien Wohlfahrtsverbéande und des Vorbereitungskreises der
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Auslander. Der Beirat leitet dem Rat VVorschldge und Stellungnahmen zu. Er hélt seine Sitzun-
gen nach Bedarf, mindestens jedoch viermal im Jahr, ab.

In der Stadt Peine gibt es einen Arbeitskreis flr die Betreuung auslandischer Arbeitnehmer.

In der Stadt Géttingen arbeitet seit 1979 ein gewéhlter Auslanderbeirat. Er besteht aus zehn
Personen, und zwar ausschlie3lich aus auslandischen Arbeitnehmern der unterschiedlichen Na-
tionalitdten und einem auslandischen Studenten. Der Beirat tagt monatlich. Die Stadt finanziert
die Arbeit des Beirates. AulRerdem hat sie ein Kommunikations- und Informationszentrum flr
Auslander zur Verfugung gestellt.

Die Stadt Minden hat einen Arbeitskreis fur ausldndische Arbeitnehmer. Der Arbeitskreis tagt
in unregelmagRigen Absténden.

2.4.3.2 Bezirk Hannover

In der Landeshauptstadt Hannover gab es seit 1973 einen Ausléanderbeirat. Ende 1979 wurde
die Bildung eines Ratsausschusses fir Auslanderangelegenheiten beschlossen. Der Ausschul}
ist im Januar 1981 konstituiert worden. Er setzt sich zusammen aus elf Ratsmitgliedern sowie
aus elf Ausléandern — Turken, Griechen, Spanier, Jugoslawen, Italiener — ohe Stimmrecht.

In der Stadt Hameln besteht seit 1974 ein Arbeitskreis fur auslandische Arbeitnehmer. Vereins-
maRig organisiert haben sich die Turken, die Jugoslawen, die Italiener und die Portugiesen.
Der Arbeitskreis fur auslandische Arbeitnehmer hélt die Verbindung mit den ausléandischen
Vereinen. Den Vorsitz fihrt ein Vertreter der Stadt Hameln. Mitglieder des Arbeitskreises sind
je ein Vertreter der drei im Rat der Stadt vertretenen Parteien, der evangelischen Kirche, des
DGB, der Caritas, der Unternehmer, des Gesundheits- und Arbeitsamtes, der Presse, der Arbei-
terwphlfahrt und der vier auslandischen Vereine. Der Arbeitskreis kommt j&hrlich im Durch-
schnitt zu vier Sitzungen zusammen. Die Stadt Hameln plant, die Aufgaben des Arbeitskreises
zu erweitern und die Vertreter der Auslandergruppen durch ein Wahlverfahren zu ermitteln.

Im Landkreis Hannover gibt es in mehreren Stadten und Gemeinden Arbeitskreise, die sich mit
Auslanderproblemen befassen. So gibt es in der Stadt Garbsen eine Arbeitsgruppe des Sozial-
ausschusses, zu deren Sitzungen standig Vertreter der auslandischen Vereinigungen eingeladen
werden. In der Stadt Seelze wurde 1975 ein ,,Arbeitskreis fiir auslandische Einwohner* gebil-
det, dem Ratsmitglieder, Vertreter der Kirchengemeinden und Vertreter der Auslédnder geho-
ren. Mangels Interesse der Auslander fanden keine weiteren Zusamenkiinfte statt (S. 44).

Auch bei den Landkreisen Nienburg und Hildesheim bestehen Arbeitskreise fiir auslandische
Arbeitnehmer. Sie sind jedoch seit Jahren nicht mehr zusammengetreten. Nach Angaben des
Landkreises Nienburg sind mehrere Versuche fehlgeschlagen, ausléandische Arbeitnehmer fir
die Mitarbeit zu gewinnen. Der Arbeitskreis hat beschlossen, angesichts der guten unmittelba-
ren Kontakte zwischen den Behdrden und Verbanden nur noch bei konkreten Anlassen zu Sit-
zungen zusammenzukommen.

Im Landkreis Schaumburg hat sich besonders die Volkshochschule mit Zentrum Biickeburg —
Stadthagen — Rinteln der turkischen Arbeitnehmer und deren Familien angenommen. Es wurde
ein deutsch-tlrkischer Arbeitskreis ins Leben gerufen.

2.4.3.3 Bezirk Luneburg
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In einigen Landkreisen und grofRen Selbstandigen Stadten bestehen Arbeitskreise fur auslén-
dische Arbeitnehmer. In der Stadt Celle wird der genannte Themenbereich im Sozialausschull
der Stadt Cellle behandelt. Es besteht grundsatzlich Einigkeit im Ausschuf’ dartber, einen Ar-
beitskreis fur auslandische Arbeitnehmer einzurichten. Erfahrungsgemall wird e jedoch noch
einen geraumen Zeitraum in Anspruch nehmen, bis ein Arbeitskreis gebildet sein kann.

Im Landkreis Cuxhaven gibt es noch keine Arbeitskreise zur Betreuung auslandischer Arbeit-
nehmer. Fir den Bereich der Stadt Bremerhaven und des jetzigen Altkreises Weserminde ist
bereits 1971 eine gemeinsame Kommission zur Betreuung auslandischer Arbeitnehmer gebil-
det worden. Dieser Kommission gehdren Vertreter folgender Institutionen und Amter an: Ar-
beiterkammer, Industrie- und Handelskammer, Arbeitgeberverband, Innere Mission, Arbeits-
amt, Kreishandwerkerschaft, Arbeiterwohlfahrt, Landkreis Cuxhaven, Caritasverband, Orts-
krankenkasse Bremerhaven, Deutscher Gewerkschaftsbund sowie die stadtischen Amter, Amt
fur Bauforderung, Sté&dtisches Gesundheitsamt, Versicherungsamt, Schulaufsichtsamt. Die
Kommission tagt zweimal im Jahr.

In der Stadt Cuxhaven soll ein Arbeitskreis fir die Betreuung auslandischer Arbeitnehmer ein-
gerichtet werden. Der Arbeitskreis soll tatig sein im Vorfeld der beratenden Ausschisse des
Rates. Er hat die Aufgabe, die Probleme der ausléandischen Arbeitnehmer sowie aller auslan-
dischen Personen, Gruppen und Schichten in Cuxhaven zu behandeln und die erzielten Ergeb-
nisse dem Oberstadtdirektor, den Ausschiissen und sonstigen Institutionen zur weiteren Bera-
tung und Veranlassung zuzuleiten. Dem Arbeitskreis sollen als standige Mitglieder angehdren:
Vertreter der Ratsfraktionen der SPD, F.D.P und CDU, der Gewerkschaften, des Arbeitgeber-
verbandes, der caritativen Verbande, der evangelischen und katholischen Kirchen, des Arbeits-
amtes, des Gesundheitsamtes, des Schulaufsichtsamtes, der Oberstadtdirektor sowie Vertreter
der in Cuxhaven anséssigen Auslandergruppierungen.

Im Landkreis Lineburg wurde schon vor Jahren ein Arbeitskreis fiir auslandische Arbeitneh-
mer gegriindet. Dieser setzte sich aus acht ausléandischen und sechs deutschen Mitgliedern zu-
sammen. Der Arbeitskreis tagt etwa zehnmal jahrlich. Er wird seit Jahren aus Mitteln des
Landkreises Liineburg gefordert.

Im Landkreis Stade gibt es eine Arbeitsgemeinschaft zur Betreuung auslandischer Arbeitneh-
mer. Zu den Sitzungen werden jeweils nach den vorliegenden Tagesordnungspunkten Vertreter
der St&dte Stade (S. 45) und Buxdehude, des Arbeitsamtes Stade, des Arbeitgeberverbandes e.
V. Stade, des Schulaufsichtsamtes Stade, des Deutschen Gewerkschaftsbundes, des Diakon-
nischen Werkes, der Inneren Mission, des Caritas-Verbandes, des Deutschen Roten Kreuzes,
der Allgemeinen Ortskrankenkasse Stade und der Arbeiterwohlfahrt hinzugezogen.

Im Landkreis Uelzen besteht ein Koordinierungskreis fir auslandische Arbeitnehmer. Der Ko-
ordinierungskreis setzt sich aus Mitgliedern des Kreisausschusses und Vertretern der folgenden
Behorden und Verbénde zusammen: Arbeitsamt, Schulaufsichtsamt, Arbeitgeber-Verband fur
den Regierungsbezirk, Deutscher Gewerkschaftsbund, Kreis-Volkshochschule, Innere Mission,
Caritas-Verband und Arbeiterwohlfahrt. Eine Beteiligung ausléandischer Arbeitnehmer hat
mangels Interesse nicht erreicht werden kénnen. Der Koordinierungsrat tagt einmal jahrlich.

Beim Landkreis Verden ist 1971 eine Arbeitsgemeinschaft fir Auslanderfragen gebildet wor-
den. Der Sitz der Arbeitsgemeinschaft ist bei der Kreisverwaltung in Verden. Sie wird tatig flr
die im Kreisgebiet eingesetzten auslandischen Arbeitskréafte. Die Arbeitsgemeinschaft setzt
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sich wie folgt zusammen: Oberkreisdirektor des Landkreises Verden, Vertreter des Arbeitsam-
tes Verden, der evangelischen und katholischen Kirchengemeinde, des Gesundheitsamtes, der
Schulaufsichtsamter, der Arbeiterwohlfahrt, des Arbeitgeberverbandes, des Gewerkschaftsbun-
des. Den Vorsitz der Arbeitsgemeinschaft fuhrt der Oberkreisdirektor. An den Sitzunge nimmt
u. a. auch ein deutsch sprechender tirkischer Arbeitnehmer teil, weil der Anteil der Turken et-
wa 50 v. H. aller im Kreis Verden lebenden auslandischen Staatsangehérigen betragt. Die Ar-
beitsgemeinschaft fir Ausléanderfragen tagt im allgemeinen einmal jahrlich.

2.4.3.4 Bezirk Weser-Ems

In der Stadt Oldenburg besteht seit Januar 1980 die ,,Arbeitsgruppe flr die Beratung von Fra-
gen der Auslanderbetreuung®. Sie setzt sich aus Ratsherren und Vertretern der Verwaltung zu-
sammen; Sachverstandige werden nach Sachlage hinzugezogen. Der Ausschul} tagt nach Be-
darf. AulRerdem gibt es einen Arbeitskreis flr ausldndische Mitbirger. Ihm gehtren Vertreter
der Wohlfahrtsverbénde, Auslandervertreter und Vertreter der Kirchen und Schulen an. Der
Arbeitskreis tagt vierteljahrlich.

In der Stadt Osnabriick besteht ein Beirat flir Fragen auslédndischer Arbeitnehmer. Er setzt sich
zusammen aus Mitgliedern des Sozialausschusses sowie Vertretern der Stadt, der auslan-
dischen Arbeitnehmer (vorgeschlagen von den Wohlfahrtsverbdnden oder Gewerkschaften),
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, der Kirchen, der freien Wohlfahrtsverbande
und des Arbeitsamtes. Der Beirat tagt vier bis funfmal j&hrlich.

Fur die Stadt Wilhelmshaven und den Landkreis Friesland besteht der Arbeitskreis Wilhelms-
haven/Friesland, der 1973 zur Betreuung und Eingliederung ausléandischer Arbeitnehmer ge-
grindet wurde. Dieser Arbeitskreis hat zuletzt 1977 getagt. Neben Vertretern der Stadt und des
Landkreises sind drei auslandische Arbeitnenmer im Arbeitskreis vertreten. Gesprache Uber ei-
ne intensive Weiterfiihrung sollen in absehbarer Zeit wieder aufgenommen werden.

Im Landkreis Ammerland erortert die Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege die Fra-
gen der Auslanderbetreuung. Die Arbeitsgemeinschaft setzt sich aus Vertretern des Diako-
nischen Werkes, des Deutschen Roten Kreuzes, der Arbeiterwohlfahrt, des Caritas-Verbandes
und des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes sowie den Leitern der Sozialamter (S.
46) des Landkreises und kreisangehoriger Gemeinden zusammen. Der Arbeitskreis tritt zwei-
mal im Jahr zusammen. In etwa ein- bis zweimal im Jahr stattfindenden Sitzungen befassen
sich auRerdem der Kreisfliichtlingsausschu® und der Ausschuf? fiir soziale Angelegenheiten mit
Fragen der Auslanderbetreuung.

Im Landkreis Cloppenburg besteht ein ,,Arbeitskreis Gastarbeiterbetreuung®. Er setzt sich aus
Vertretern der Katholischen Kirche, einem Sozialbetreuer sowie je einem Vertreter der auslan-
dischen Arbeitnehmer der Stadt Cloppenburg zusammen. Der Arbeitskreis tagt vierteljahrlich.

Im Landkreis Grafschaft Bentheim bestehen keine offiziellen Gremien. Geplant ist, die Betreu-
ung auslandischer Arbeitnehmer in Verbindung mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspfle-
ge zu aktivieren.

Im Landkreis Leer befindet sich ein Auslanderbeirat in konkreter VVorbereitung. Ein deutsch-
turkisches Komitee unter der Schirmherrschaft der Stadt Leer pflegt den kulturellen Austausch.

33



Im Landkreis Oldenburg gibt es einen Arbeitskreis zur Betreuung auslandischer Arbeitnehmer.
Es setzt sich zusammen aus dem Landrat, Kreistagsabgeordneten, Vertretern des DGB, der Ar-
beiterwohlfahrt, des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, des Diakonischen Werkes,
des Arbeitsamtes, des Gesundheitsamtes und der zustandigen Amter des Landkreises. Der Ar-
beitskreis ist im Jahr 1973 zusammengetreten und hat seitdem nicht mehr getagt.

Im Landkreis Vechta besteht ein Gespréachskreis fir deutsche und auslédndische Birger, der sich
aus je zwei tarkischen, italienischen, spanischen und deutschen Arbeitnehmern zusammensetzt.
Vertreter der Behdrden werden nach Bedarf geladen. Der Gesprachskreis trifft sich alle drei bis
vier Wochen.

Im Landkreis Wesermarsch besteht ein Koordinierungskreis fiir die Betreuung und Integration
auslandischer Arbeitnehmer. Ihm gehdren an Vertreter des Landkreises, der Stadt Brake, der
Arbeiterwohlfahrt, der Volkshochschulen Brake und Nordenham, des Arbeitsamtes, der ev.-
luth. Kirche, des Islamischen Vereins Nordenham und ein tirkischer Lehrer als Betreuer. Der
Koordinierungskreis tagt durchschnittlich viertelhahrlich. (S. 47).

3. Soziale Eingliederung

3.1 Betreuung und Beratung

Die sozialen Dienste der Betreuungsverbande werden von Bund und Land finanziell geférdert.
Die Zuschiisse werden fur Beratung und Betreuung auslandischer Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien gewéhrt. Von diesen Verbénden betreut die Arbeiterwohlfahrt Jugoslawen, Marokkaner,
Turken und Tunesier, der Deutsche Caritasverband Italiener, Portugiesen und Spanier sowie
das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche Griechen.

Die Betreuungsverbande in Niedersachsen verfiigen tiber rund 30 Sozialberater. Sie haben be-
sonders die Aufgabe, in Verbindung mit den 6ffentlichen und freien Tragern und Einrichtun-
gen der Familien-, Jugend-, Gesundheits- und Sozialhilfe den auslandischen Arbeitnehmern
und ihren Familien ein moglichst wirkungsvolles Angebot der Hilfe zur Selbsthilfe zu vermit-
teln.

Vom Land wird auBerdem noch die arbeits- und sozialrechtliche Beratung durch den Deut-
schen Gewerkschaftsbund finanziell geférdert. Der DGB fuhrt diese Beratung in den dreizehn
Rechtsstellen fur auslandische Arbeitnehmer durch. Vermittelt werden Informationen tber das
soziale Leben und tber die Arbeitsbedingungen in Niedersachsen. Der DGB sieht auch Mal3-
nahmen zur Aus- und Weiterbildung von Sozialberatern und Dolmetschern vor sowie entspre-
chende Bildungsmalinahmen fiir die ehrenamtlichen Mitarbeiter in der Gewerkschaft.

Sowohl einzelne Malinahmen der Betreuungsverbédnde als auch des Deutschen Gewerkschafts-
bundes werden unter bestimmten Bedingungen als Hilfen fiir ,,Wanderarbeitnehmer* aus Mit-
teln des Européischen Sozialfonds geférdert.

Mittel fir Betreuung und Beratung sowie fiir Eingliederungsmanahmen und Offentlich-
keitsarbeit flir auslandische Arbeitnehmer und ihre Familien

Jahr Sozialministerium Europaische Fonds
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1975 350.000,- DM 90.000,- DM
1976 350.000,- DM 105.375,- DM
1977 402.000,- DM 154.516,- DM
1978 402.500,- DM 27.500,- DM
1979 402.500,- DM Mittel beantragt
1980 581.500,- DM Mittel beantragt
1981 722.500,- DM Mittel beantragt

Bund und Lander sind sich im Grundsatz daruber einig, daB die sozialen Dienste fir Ausléander
durch Fortbildung der Mitarbeiter und durch eine Verstarkung ihrer Zahl zu verbessern sind.
Uber Grundsitze, Einzelheiten und Verfahrensfragen bestehen zwischen dem Bund und den
Landern allerdings noch Meinungsverschiedenheiten. Das gilt sowohl fur die Regelung der
Fortbildung der ausléandischen Sozialberater als auch die Form der gemeinsamen Finanzierung.
Niedersachsen ist fur den Abbau der Mischfinanzierung.

Zur Verbesserung auf dem Gebiet der Aus- und Weiterbildung von Fachkréften auf dem Ge-
biete der Sozialarbeit werden entsprechende Studienangebote im Bereich Ausléanderpadagogik
an der Fachhochschule Norostniedersachesen (S. 48) — Fachbereich Sozialwesen — vorbereitet,
die mit den einschlagigen MalRnahmen auf dem Gebiet der Lehrerausbildung (vgl. Abschnitt 4.
2.4) abgestimmt sind. An der Vorbereitung sind dachverstandige Vertreter der zustdndigen
Fachverwaltungen und der Anstellungstréger beteiligt.

3.2 Information

Fir die Landesregierung gehort es zu den vordringlichen Aufgaben, durch eine gezielte Offent-
lichkeitsarbeit das Meinungsbild tber die in Niedersachsen lebenden auslandischen Arbeitneh-
mer und ihre Familien entsprechend zu verbessern. Dabei wird eng mit Journalisten und Ver-
antwortlichen der Medien zusammengearbeitet. Presse, Horfunk und Fernsehen geben durch
ihre Berichterstattung der deutschen Bevolkerung Einblicke in die Lebensverhéltnisse, Sorgen
und Note der auslandischen Arbeitnehmer und tragen dazu bei, dal? ungerechtfertigte VVorurtei-
le abgebaut, der Gefahr einer Auslanderfeindlichkeit vorgebeugt und die soziale Integration der
auslandischen Familien erleichtert wird.

Im Rahmen der MalRnahmen zur Betreuung und Beratung auslandischer Arbeitnehmer und ih-
rer Familien gibt die Landesregierung seit sieben Jahren eine ,,Zeitung fir Auslander in Niede-
rsachsen* heraus, die Uber die Landesgrenzen hinsua beachtet wird. Diese in bisher 18 Ausga-
ben erschienene Informationsschrift wird vierteljghrlich mit einer Auflagenhthe von rund
66.000 Exemplaren in tirkischer, italienischer, spanischer, portugisischer, griechischer und
serbo.kroatischer Sprache kostenlos an Betriebe mit hoher Auslédnderbeschoftigung, Behorden,
Schulen, Gewerkschaften und Konsulate abgegeben.

Die Zeitung wird ferner von den Auslanderbetreuungsstellen der Spitzenverbénde der Wohl-
fahrtspflege, vor allem des Caritasverbandes und des Diakonischen Werkes verteilt. Sie vermit-
telt landes- und regionalbezogene Informationen u. a. aber aktuelle Arbeitsmarktprobleme, Fra-
gen der beruflichen und schulischen Bildung und der Arbeitssicherheit, Wohnungsfragen sowie
gesundheitspolitische Themen und Freizeitangebote in Niedersachsen.

Um die Eingliederung ausléndischer Mitburger in Niedersachsen weiter zu verbessern, wird
die Landesregierung verstéarkt Informationsschriften zu Themen, die auslandische Arbeitneh-
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mer und ihre Angehorigen beruhren, in den Heimatsprachen verdffentlichen und tber die Be-
hérden, Verbénde und Organisationen verteilen.

Ubersetzt in sechs Fremdsprachen wurden bereits Informationsschriften der Landesregierung
zur Reform des 8§ 218 und (ber das Jugendarbeitsschutzgesetz fur auslandische Schulabgénger
und Berufsanfanger.

Die Landesregierung wird zudem einen Ratgeber fur auslandische Familien vorbereiten, der
uber alle Forderungsmaogliuchkeiten, Vergunstigungen und wichtigen gesetzlichen Bestimmun-
gen informiert. Der Ratgeber soll in den Standedmtern und Ehe- und Familienberatungsstellen
sowie den Auslénder-Betreuungsstellen verteilt werden.

Auch Presse, HOrfunk und Fernsehen kénnen ausléandischen Arbeitnehmern durch die Vermitt-
lung von Informationen und praktischen Tips im Alltag Lebenshilfe leisten. Die Landesregie-
rung wird deshalb bei Verlegern und Redaktionen von Tageszeitungen in Gebieten mit hohen
Auslanderanteil anregen, dal? wichtige Meldungen auch in den Landessprachen der ausléan-
dischen Arbeitnehmer (S. 49) abgedruckt werden.Gleichzeitig sollen die Mdglichkeiten unter-
sucht werden, inwieweit durch die Einrichtung eines standigen Leserforums menschliche Brik-
ken zwischen auslandischen und deutschen Birgern geschlagen werden kénnen.

Der Norddeutsche Rundfunk strahlt montags bis Freitags zu verschiedenen Zeiten uber einen
UKW-Kanal Horfunk-Sendungen fiir Gastarbeiter aus. Dies wird von der Landesregierung be-
gruit. Unabhéngig davon sollte jedoch die Mdglichkeit einer verstarkten regionalen Berichter-
stattung Uber Probleme ausléandischer Arbeitnehmer und das Zusammenleben von deutschen
und auslandischen Burgern vor allem in den NDR-Landesprogrammen untersucht werden. Da-
bei geht es auch um die ZweckmaRigkeit einer redaktionellen Beratung durch Vertreter von
Auslanderbeiraten, der Betreuungsverbéande, der Gewerkschaften und Behérden.

Informationen Uber gesundheitliche Fragen sind fir die auslandischen Arbeitnehmer und ihre
Familien von besonderer Bedeutung. Allerdings fuhren Unkenntnis, Sprachschwierigkeiten
und Behoérdenscheu dazu, dal vorhandene Einrichtungen und Dienste nur z6gernd angenom-
men werden.

Bei zahlreichen Auslandern ist — bezogen auf die deutsche Sprache — der Bildschatz groRer als
der Wortschatz. Das gilt insbesondere fiir auslandische Frauen. Deshalb hat die Ubersetzung
von deutschen Texten in auslédndische Sprache nur begrenzte Wirkung. Es wird deshalb ange-
strebt, Gesundheitsinformation mehr als bisher durch Bilder und Symbole zu vermitteln.

Mebhr als bisher sollen die auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien auch auf die VVorsor-
gungsuntersuchungen fir Kinder und auf die Gesundheitsberatung hingewiesen werden. Das
gilt ebenfalls fur Sauglingspflege, Gesundheitserziehung und —pflege des heranwachsenden
Kindes, Hygiene, Ernédhrungsberatung und Schutzimpfungen.

Die Broschire ,,Gesundheitsratgeber fir Gastarbeiter* gibt wichtige Hinweise in den Sprachen
Griechisch, Italienisch, Serbo-Kroatisch, Spanisch und Turkisch. In diesen Sprachen gibt es
auch eine Broschire Uber Arbeitssicherheit und Unfallverhiutung. Beide Broschiren, an denen
auch Arzte des offentlichen Gesundheitsdienstes mitgewirkt haben, sind in einem Miinchner
Verlag erschienen.® Ein Merkblatt des Bundesgesundheitsamtes Berlin fiir Ausscheider von

% Aesopus Verlag, Miinchen
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Typhus-, Paratyphus- und Ruhrbakterien sowie von Erregern der bakteriellen Lebensmittelver-
giftung (Salmonellen) gibt es aufer in den genannten flinf Sprachen auch in Portugisisch.

Ein weiteres schwieriges Problem ist fur Ausléander die Anwendung verordneter Medikamente.
Hier wird eine Vereinbarung mit den Arzneimittelherstellern angestrebt, aulRer den Anwen-
dungsvorschriften im Beipackzettel Symbole zur Verdeutlichung der Anwendung einzufihren.

Durch die Entwurzelung aus den Heimatlandern und noch nicht vollzogene Integration in der
Bundesrepunlik Deutschland sind Auslander fir psychische Erkrankungen und Abhéngigkeits-
erkrankungen besonders anféllig. Hilfen bieten an die niedergelassenen Arzte, insbesondere die
niedersachsischen Nervenfachérzte, die Beratungs- und ambulanten Behandlungsstellen der
freien Tréger — wie z. B. Caritas-Verband, Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, Diako-
nisches Werk, Guttempler-Prden — und die Sozialpsychiatrischen Dienste der Gesundheitsdm-
ter. (S. 50)

3.3 Sprache und Beruf

3.3.1 Malinahmen zur Berufsvorbereitung und sozialen Eingliederung jun-
ger Auslander (MBSE)

Eine wirksame berufliche Eingliederung von jungen Auslandern setzt voraus, dal’ die vielfach
bestehenden Bildungs- und Sprachdefizite abgebaut werden. Auslandische Jugendliche, die
sich erst kurze Zeit in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, verfiigen in den meisten Fél-
len Uber zu wenig deutsche Sprachkenntnisse, um eine Berufsausbildung aufzunehmen.

Fur diese Jugendlichen werden seit 1. 1. 1980 von der Arbeitsverwaltung in Zusammenarbeit
mit dem Sprachverband — Deutsch fiir auslandische Arbeitnehmer — berufsvorbereitende Mal3-
nahmen eingerichtet, die berufsbezogene fachpraktische und fachtheoretische Kenntnisse und
Fertigkeiten, Sprache und Allgemeinbildung sowie sozialpddagogische Hilfen und Betreuung
vermittelt.

Als Teilnehmer kommen junge Ausléander — in der Regel bis zu 20 Jahren — in Betracht, die
sich berechtigt in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten.

Voraussetzung fiir die Teilnahme einer MaRnahme ist, da der junge Auslander zu Beginn des
Lehrgangs

¢ nicht mehr der gesetzlichen Vollzeitschulpflicht unterliegt oder davon befreit ist,
e nicht in der Lage ist, erfolgversprechend eine angemessene Berufsausbildung zu absol-
vieren und auch nicht an anderen berufsvorbereitenden Malinahmen, wie Forderungs-

lehrgang, Grundausbildungslehrgang, teilnehmen kann,

e Dbesondere Angebote des allgemeinen und berufsbildenden Schulwesens nicht ausrei-
chend zur Verfugung stehen,

e die gesetzlichen Forderungsvoraussetzungen erféllt.

Inhaltlich gliedert sich die MaRnahme wie folgt:
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e Berufsvorbereitung in dreiBerufsfeldern (20 Stunden wéchentlich, davon sprachlicher
Anteil ca. 2 Stunden)

e Sprachunterricht und Allgemeinbildung (12 Stunden wochentlich)
e Berufsschulunterricht (8 Stunden wochentlich).

Die MaRRnahme dauert ein Jahr. Nach Beendigung erhalten die Teilnehmer eine Arbeitserlaub-
nis.

Die Teilnehmer an den MBSE-Malinahmen erhalten eine Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)
durch das zustandige Arbeitsamt. Der Sprachverband erstattet der Bundesanstalt fur Arbeit aus
den ihm vom Bund und den L&ndern fir MBSE-MalRnahmen zur Verfligung gestellten finan-
ziellen Mitteln 25 v. H. der Kosten.

Vom 1. 1. 1980 bis Herbst 1980 wurden in Niedersachsen insgesamt acht Kurzzeitmafnahmen
mit insgesamt 120 Teilnehmern eingerichtet. An den im Herbst 1980 begonnenen einjéhrigen
VollzeitmaBnahmen nehmen im Bereich des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen ca.
1.150 junge Auslander teil. Es handelt sich tberwiegend um tirkische Jugendliche.

Bund und L&nder sind sich grundsatzlich dartber einig, daf die MBSE weiter auszubauen sind.
Der Bund denkt an eine Verdreifachung der Platze auf 20.000 im Jahre 1983. Das wirde fur
Niedersachsen wesentlich hohere finanzielle Mittel als bisher erfordern. Derzeit trégt von den
Kosten die Bundesanstalt fur Arbeit 75 v. H., der Bund 12,5 v. H., der Europaische Sozialfonds
6,25 v. H. und das Land ebenfalls 6,25 v. H. Uber die Héhe und die Art der Finanzierung so-
wie Uber die Zulassungsvoraussetzungen (S. 51) bei den MBSE gibt es allerdings noch Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Bund und Landern. Niedersachsen ist auch hier fiir den Ab-
bau der Mischfinanzierung.

In den MBSE-Kursen kdnnen nur solche auslandischen Jugendlichen gefordert werden, die
nicht mehr verpflichtet sind, eine Schule mit Vollzeitunterricht zu besuchen. Dies ist in Nieder-
sachsen flr Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag immer erst dann der Fall, wenn sie mindes-
tens eine einjéhrige berufsbildende Schule mit Vollzeitunterricht besucht haben. Das Nieder-
séchsische Schulgesetz lai3t aber voriibergehend fir Auslander Ausnahmeregelungen zu. So
kdnnen bis zum 31. 7.1988 schulpflichtige auslandische Jugendliche, die in Niedersachsen
noch keine allgemeinbildende Schule besucht haben, weil sie erst nach Vollendung ihres 15.
Lebensjahres aus ihren Heimatlandern gekommen sind, an MBSE-Kursen teilnehmen und ihre
Schulpflicht durch den Besuch einer Berufsschule mit Teilzeitunterricht erfillen.

3.3.2 Sprachliche und berufliche Bildungsmalinahmen fir erwachsene aus-
landische Arbeitnehmer

Das Land fordert seit Jahren Einrichtungen zur kombinierten sprachlichen und beruflichen
Fortbildung besonders fir erwachsene auslandische Arbeitnehmer. Die Mallnahmen werden zu
je einem Viertel von den Landern und dem Bund und zur Hélfte aus dem Europaischen Sozial-
fonds bezuschuft.

Tréger der MaRnahmen ist der Internationale Bund flir Sozialarbeit — Jugendsozialwerk — in
Frankfurt. Dieser Bund unterhalt Regionalbiiros in den L&ndern; das Biro fur Niedersachsen
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befindet sich in Hannover. In den vergangenen Jahren haben bis zu 800 Teilnehmer jahrlich an
den Grundkursen des Internationalen Bundes fiir Sozialarbeit in Niedersachesen teilgenom-
men.

Nach dem letzten vorgelegten Jahresbericht fanden 1979 55 Kurse mit rund 680 Teilnehmern
statt. Besonders gefragt waren wieder die Lehrgénge des Kraftfahrzeugs- und des Elektroberei-
ches mit neuen Kursen fur Farbfernseh- und Modultechnik. Ausgegeben wurden 172 Teilnah-
mebescheinigungen flr Deutsch, 86 Zwischenpriifungs- und AbschlulRzeugnisse sowie sechs
Prufungsbescheinigungen fir Schweilen.

Fur Frauen wurden Nahkurse und Kurse fir Grundkenntnisse als Friseurin und Kosmetikerin
angeboten.

3.4 Wohnungswesen

Ziel der Wohnungsbaupolitik ist es, die Auslander mit angemessenem Wohnraum zu versor-
gen, um so der unerwiinschten Konzentration in einzelnen Wohngebieten entgegenzuwirken,
die heute in Form von ,,Auslanderghettos® in gro3en Stadten schon vorhanden ist.

Zur Erreichung dieses Ziels werden die verfligbaren Wohnungsbaufoérderungsmittel entspre-
chend den Bedingungen des allgemeinen Wohnungsmarktes eingesetzt, um so flexibel und dif-
ferenziert auf Wohnbedurfnisse und Wohnungsnachfrage der Ausléander reagieren zu kdnnen.
Die in den letzten Jahren hierfur zugewiesenen Bundesmittel sind insbesondere den gemein-
nltzigen Wohnungsunternehmen zugeflossen, die in ihre Wohnungen nachweislich bereits ei-
ne grolRe Anzahl von Ausléandern aufgenommen haben.

Niedersachsen lehnt den Vorschlag ab, fur Auslander ein Wohnungsbausonderprogramm (S.
52) oder ein Sonderprogramm zur Modernisierung aufzulegen. Durch eine solche MaRnahme
wirde eher eine Verstarkung als ein Abbau der Ghettos eintreten.

Auslander wohnen uberwiegend in Wohnungen mit geringem Wohnwert. Werden fur solche
Wohnungen tberhohte Mieten verlangt, kann aufgrund des Mietwuchertatbestandes, des Miet-
preisiiberhdhungsverbotes und zivilrechtlich nach den Bestimmungen des Birgerlichen Ge-
setzbuches und des Wohnungskuindigungsschutzgesetzes vorgegangen werden.

Das Gesetz uber die Mindestanforderungen an Unterkinfte fir auslandische Arbeitnehmer hat
zu einer Verbesserung der Unterkunftsverhéltnisse beigetragen. Hier muf} jedoch noch wirksa-
me Informationsarbeit geleistet werden.

Nach den Verwaltunsgvorschriften zum Ausléandergesetz werden auslédndischen Arbeitnehmen
in der Regel unbefristete Aufenthalteerlaubnisse nur dann erteilt, wenn ihnen und ihren Fami-
lienangehorigen eine Wohnung zur Verfligung steht, die den am Aufenthaltsort geltenden
MaRstaben fur die Angemessenheit einer Wohnung entspricht.

Eine langfristige Verbesserung der Situation der Auslander auf dem Wohnungsmarkt ist allein
mit wohnungspolitischen MaRnahmen nicht zu erreichen.

Hierzu bedarf es auch einer gesteigerten Bereitschaft bei Vermietern, auslandische Familien

aufzunehmen, und des mit stérkerer Integration verbundenen Abbaues der Zurlickhaltung ge-
geniiber den auslandischen Mitbirgern bei der deutschen Bevdlkerung. Auf Seite der Auslan-
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der wird mit langerem Aufenthalt und wachsender Vertrautheit mit deutschen Lebensgewohn-
heiten die Bereitschaft steiegen, einen hoheren Anteil des Einkommens fiir Wohnen aufzuwen-
den.

3.5 Sicherheitsgefahrdende Bestrebungen von Auslandern

Die Betétigung von Ausléndern in politischen Gruppen des Links- und Rechtsextremismus ge-
winnt in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung. Bundesweit und in Niedersachsen sind
eta 6 v. H. der ausléandischen Arbeitnehmer Mitglieder in solchen Organisationen. Bei den tur-
kischen Arbeitnenmern ist der Organisierungsgrad allerdings wesentlich hoher; er liegt bundes-
weit und in Niedersachsen bei knapp 10 v. H. Dies kann nicht ohne Besorgnis zur Kenntnis ge-
nommen werden, da rd. ein Drittel aller in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslén-
der Tirken sind.

Die Mitgliedszahlen auslandischer politischer Organisationen, von denen sicherheitsgeféahrden-
de Bestrebungen ausgehen, sind jedoch sehr differenziert zu beurteilen. Aus der besonderen Si-
tuation der ausléandischen Mitbiurger — gekennzeichnet durch ihre unvollstdndige Integration
und durch die Trennung von ihren Familien — ergibt sich das Bestreben, sich mit Landsleuten
zusammenzuschlieen. In diesem Kreis pflegen sie Geselligkeit und heimisches Brauchtum,
sprechen Uber gemeinsame Probleme und finden psychischen Ruckhalt. Das Bediirfnis nach
Geselligkeit ist also fur viele das Hauptmotiv zum Beitritt in politische Organisationen, die sie
aus ihren Heimatlandern kennen. Bei weitem nicht alle identifitieren sich mit den politischen
Zielen solcher Organisationen oder gar mit den von ihnen ausgehenden sicherheitsgefahrden-
den Bestrebungen.

Trotzdem gibt die derzeitige Entwicklung solcher politischen Gruppen aus zwei Griinden An-
lal zur Besorgnis. Erstens flihren gewisse Entwicklungen in den Heimatlandern der auslan-
dischen Mitburger, (S. 53) insbesondere die Aufbruchsbewegung in der islamischen Welt, zu
steigender politischer Konfrontation zwischen den Ausléandern und ihren politischen Organisa-
tionen. Diese in den Heimatlandern zu beobachtende Entwicklung wirkt sich auch bei den in
der Bundesrepublik wohnenden Auslandern aus. Militante Auseinandersetzungen zwischen
Auslandern aus politischen Motivationen haben in den letzten Jahren zugenommen. Sie spielen
sich mitunter in den Formen schwerer Kriminalitdt ab und gefédhrden dadurch die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung.

Anlal zur Besorgnis geben zweitens die neuerdings erkennbar werdenden Bemihungen poli-
tischer Auslandergruppen, im Zusammenhang mit der Kritik an den Zustédnden in ihren Hei-
matldndern nun auch die Bundesrepublik Deutschland politisch anzugreifen und als revolut-
ionsreifes Land darzustellen. Dies ist ein bedeutsamer Wandel gegeniiber der jahrzehntelangen
Gepflogenheit auslandischer Gruppen, sich gegentiber dem Gastland loyal zu verhalten und
nicht in seine innenpolitischen Auseinandersetzungen einzugreifen. Solange diese Zurtickhal-
tung geubt wurde, waren auch die Verbindungen zu inlandischen extremistischen Gruppen
kaum ausgepragt; Aktionseinheiten mit ihnen boten sich meist nicht an.

Aufgrund der neuen politischen Zielrichtung auslandischer politischer Gruppen kommt es zu-
nehmend zu Solidarisierungen und Aktionsbindnissen mit inldndischen extremistischen Be-
strebungen. Bei militanten Auseinandersetzungen aus Anlal von GroRdemonstrationen sind in
der jungsten Vergangenheit auslédndische politische Gruppen in Erscheinung getreten. Diese
Tendenz wird verscharft durch die soziale Problematik auslandischer Arbeitnehmer und ihrer
Familien, die mit steigender Verweildauer in der Bundesrepublik zunimmit.
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3.6 Strafrechtspflege

Sorge bereitet die Kriminalitat junger Auslédnder und die Betreuung der auslédndischen Strafge-
fangenen.

3.6.1 Straffalligkeit von Auslandern

Bei der Straffalligkeit von Ausléandern in der Bundesrepublik Deutschland ist zundchst zwi-
schen der Kriminalitat auslandischer Arbeitnehmer (einschlieBlich ihrer Angehdrigen) und der
sonstiger Auslander, wie etwa Durchreisenden oder Angehdrigen der Stationierungsstreitkraf-
te, zu unterscheiden.

Mangels Dunkelfelderhebungen zur Kriminalitat der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer
Angehdrigen stutzt sich das Wissen uber deren Straffalligkeit auf die polizeiliche Kriminalsta-
tistik. Ob das Dunkelfeld nicht bekanntgewordener Straftaten eher goRer oder geringer ist als
bei der deutschen Bevolkerung, kann mit genugender VerlaRlichkeit nicht gesagt werden.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik fur das Jahr 1979 zeigt, dal die Kriminalitatsbelastung der
einzelnen nichtdeutschen Altersgruppen gemessen an der Gesamtzahl der nichtdeutschen Ein-
wohner in Niedersachsen hoher ist als bei den Deutschen. Ihre Krinminalitatsbelastungszahlen
liegen insgesamt etwa doppelt so hoch wie die der deutschen Tatverdachtigen. Hierbei ist aber
zu berticksichtigen, dal} bei den Nichtdeutschen Stationierungsstreitkraften mit Angehorigen,
Touristen und Personen, die sich illegal im Bundesgebiet aufhielten oder aus anderen Grunden
nicht gemeldet waren, nur bei den Tatverd&chtigen, nicht bei der Wohnbevdlkerung mitgezahlt
werden (Dunkelfeld der Bevolkerungsstatistik). Die Kriminalititsbelastungszahlen insbeson-
dere der (S. 54) Erwachsenden und Heranwachsenden Auslénder, aber auch der Jugendlichen
und Kinder, sind somit statistisch stark tberhoht.

Kriminalitatsbelastung der deutschen
und Auslander in Niedersachsen 1979

Deutsche Auslander

Kinder mannl. 1.376 2.348

weibl. 335 540
Jugendliche  mannl. 6.573 14.041

weibl. 1.373 3.005
Heran- mannl. 7.864 21.153
wachsende weibl. 1.354 3.038
Erwachsene mannl. 2.423 6.260

weibl. 559 2.443

(Kriminalitatsbelastungsziffern: Tatverdachtige auf 100.000 der
jeweiligen Bevdlkerungsgruppe)

Mit fortschreitendem Familiennachzug nach Deutschland und angesichts der groReren Gebur-
tenrate der Ausléander ergibt sich eine Verschiebung in der Altersstruktur, die auch kriminolo-
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gisch bedeutsam ist. ErfahrungsgemaR treten vor allem Jugendliche, Heranwachsende und
Jungerwachsene in der Polizeilichen Kriminalstatistik hervor. Diese Beobachtung trifft auch
fiir die jungen Auslander zu. Die wachsende Zahl dieser jungen Menschen belastet zunehmend
auch die Kriminalitatsstatistik. Deshalb wird der Trend zur starkeren kriminalstatistischen Be-
lastung der sogenannten zweiten Generation der Auslénder in letzter Zeit mit groRer Sorge be-
trachtet.

Das Gesamterscheinungsbild der Kriminalitat der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Ange-
horigen wird durch Eigentums-, Gewalt- und Sexualdelikte gekennzeichnet. Bei den einzelnen
Nationalitaten ergeben sich hierbei zum Teil deutliche Unterschiede. Das starke Ubergewicht
von To6tungs-, Gewalt- und Sexualdelikten 1aRt darauf schliel3en, dal} Tatsituation und —motiva-
tion der Auslédnder anders geartet sind als bei der Gesamtheit der deutschen Tatverdachtigen.
Es ist deshalb anzunehmen, daRR die Kriminalitdt der Ausléander, speziell der auslédndischen
Kinder und Jugendlichen (,,zweite Generation®), in einem engen Zusammenhang mit ihrer be-
sonderen Lebenssituation steht. Zu nennen sind hier vor allem:

e Geringe Integration im Bereich von Familie und Freizeit;

e geringe berufliche Qualifikation mit der Folge, Tatigkeiten mit niedrigem Sozialpresti-
ge ausuben zu mussen;

e regelmélige Zugehorigkeit zu unteren sozialen Schichten des Herkunftslandes;

e Sprachbarriere, die das Einleben in die Gastkultur erschwert und die Mdoglichkeit ver-
ringert, Konflikte und Affekte verhaltnisméaRig unschédlich abzuleiten und zu kanalisie-
ren;

e Unterschiede in der Rechtskultur zwischen Herkunftsland und Gastland, woraus sich
mdoglicherweise Verhaltensunsicherheiten aufgrund mangelnder Gesetzeskenntnisse so-

wie Rickzug in eine von nationalen Sitten beherrschte Subkultur ergeben kénnen;

e Unterkunftsprobleme (Ghettobildung in Grof3stadtbezirken mit schlechter Bausubs-
tanz);

e Konfrontation mit Vorurteilen der Gastgesellschaft (Fremdenfeindlichkeit);
e Gefdhrdung der zweiten Generation der auslandischen Arbeitnehmer aufgrund geringer
schulischer Qualifikation mit der Folge erhdhter Arbeitslosigkeit. (S. 55)
4. Erziehung und Bildung
4. Kindergarten/Kindertagesstatten

4.1.1 Ausgangslage

Alle Bundeslander haben MalRnahmen zur Férderung ausléandischer Kinder im Elementarbe-
reich eingeleitet. Trotz aller Unterschiede durch regionale Verbreitung und ethnische Zusam-
mensetzung stehen die Kindergartentrdger weitgehend vor denselben Problemen:
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Auslandische Kinder brauchen eine besonders intensive und verstandnisvolle Betreuung, die
aber nicht zu Lasten der deutschen Kinder gehen darf. Diese besondere Zuwendung ist erfor-
derlich, weil

e auslandische Kinder Sprach- und Verstandigungssschwierigkeiten haben,

e ein groRer Teil auslandischer Kinder verhaltensauffallig ist. Sie wirken haufig unsicher,
orientierungslos oder unkonzentriert, aggressiv oder aber Gbertrieben angepalt.

Die Kindergartentrager haben bei ihrem Bemthen, auslandische Kinder in Kindergarten zu for-
dern, Vorurteile, Beflirchtungen und sogar Angste der Eltern zu Gberwinden.

e Auslandische Eltern sind oftmals gegenliber der Erziehung im Kindergarten miftrau-
isch oder lehnen sie gar ab. Sie kennen Aufgaben und Bedeutung des Kindergartens
nicht und haben Vorbehalte gegen den Erziehungsstil.

e Manche deutschen Eltern mochten ihre Kinder nicht in einen Kindergarten geben, der
erkennbar viele Auslander aufgenommen hat. Das fuhrt zu reinen ,,Auslédnderkindergar-
ten“, in denen die auslandischen Kinder deutsche Sprache und deutsche Gewohnheiten
kaum lernen kdnnen.

4.1.2 MalBnahmen

MaRnahmen zur Bewéltigung dieser Probleme sind die

e Gemeinsame Forderung von deutschen und auslandischen Kindern mit einem Hdéchst-
anteil von moglichst nicht tiber 30 v. H.

e Gruppenverkleinerung oder verstarkter Einsatz von besonders geschultem auch auslan-
dischem Fachpersonal.

e Schaffung guinstiger sonstiger Kindergartenbedingungen — bedarfsgerechte Offnungs-
zeiten, tragbare Elternbeitrdge, Elternmitwirkung — sowie Informationen flr auslan-
dische Eltern.

4.1.3 Eingeleitete Férderung
Betriebskostenzuschisse an Tréger von Kindergéarten mit 10 v. H. auslédndischen Kindern — seit
1979 Forderung mit Landesmitteln in Hohe von 300.000 DM pro Jahr — fiir folgende Mafnah-
men: (S. 58)

e Gruppendifferenzierung zur Férderung von Auslanderkindern

e Elternarbeit

e Praxisanleitung und Praxisberatung von Erziehern

e Erfahrungsaustausch der Erzieher mehrerer Kindergarten
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e FEinatz zusatzlicher Krafte zur Arbeit mit Kindern und Eltern
e Offentlichkeitsarbeit
Ziel dieser MaRnahmen ist,

- den Auslanderkindern deutsche Sprachkenntnisse auch fiir einen leichteren Ubergang
in die Schule zu vermitteln,

- die Kinder zu einem gemeinsamen Gruppenleben zu befahigen und ihnen das Zurecht-
finden aufRerhalb der Familie zu erleichtern,

- den Erziehern zuséatzliche Kenntnisse im Umgang mit den auslandischen Kindern und
deren Eltern zu vermitteln.

Modelversuche fur drei Jahre gibt es in 10 Kindergérten in den Raumen Hannover und
Braunschweig mit 20 v. H. auslandischen Kindern pro Gruppe seit 1980.

Dadurch soll herausgefunden werden, welche Malinahmen ausléandische Kinder in Kinder-
garten wirksam fordern.

4.1.4 Vorhaben im sonstigen Bereich (Hort)

Modellversuche in Horten und Jugendfreizeitstatten fir sozial Benachteiligte mit hohem An-
teil auslandischer Kinder und Jugendlicher. Dadurch sollen Konzeptionen fiir den Ubergang
vom Hort in eine Jugendfreizeitstatte entwickelt und Licken in der sozialpadagogischen Be-
treuung geschlossen werden.

4.2 Allgemeinbildende Schulen

4.2.1 Ausgangslage

Die Zahl der auslandischen Kinder und Jugendlichen an den allgemeinbildenden Schulen hat
sich seit dem Anwerbestop im Jahre 1973 stiandig weiter erhoht. Sie betrdgt inzwischen in
der Bundesrepublik Deutschland tber eine halbe Million.

Dieser Anstieg gilt auch fur Niedersachsen. 1972/73 besuchten ca. 15.500 auslandische
Schiler allgemeinbildende Schulen, im laufenden Schuljahr sind es tiber 42.000. Die meisten
besuchen Grundschulen, Orientierungsstufen und Hauptschulen.

Der Anteil der auslandischen Schiler betragt im Landesdurchschnitt z. Z. an Grundschulen
5,7 v. H. (20.332 Schler), an Orientierungstufen 3,5 v. H. (6.320 Schiiler) und an Haupt-
schulen 4,8 v. H. (7.116 Schiler). An einzelnen Grundschulen und Hauptschulen in Bal-
lungsgebieten auslandischer Arbeitnehmer ist der Anteil jedoch bereits auf Gber 50 v. H. ge-
stiegen.

Das stdndige Anwachsen liegt an der hohen Zahl der jahrlich in die ersten Klassen der
Grundschulen aufzunehmenden auslandischen Kinder und am anhaltenden Nachholen der
Kinder im Zuge der Familienzusammenfuhrung aus den Heimatl&dndern, insbesondere aus der
Tlrkei.
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Die ausléandischen Kinder befinden sich in der Regel in einer besonders schwierigen Situ-
ation, weil sie in einer anderen sozio-kulturellen Umwelt aufwachsen und in einer Familie le-
ben, die durch die besonderen Probleme der auslandischen Arbeitnehmer in unserem Land
belastet ist. Hinzu kommt, dal3 bei den Schilern, die bereits im Heimatland eine Schule be-
sucht haben, haufig die inhaltlichen und verhaltensméRigen (S. 59) Voraussetzungen flr eine
Mitarbeit in der entsprechenden Klasse des deutschen Schule nicht gegeben sind.

Trotz erheblicher Anstrengungen seitens der Schulen konnte die Aufgabe, die auslandischen
Schiler in die deutsche Schule einzugliedern, bisher insgesamt gesehen nicht befriedigend
gel6st werden. Dieses gilt inbesondere flr die Gruppe der Seiteneinsteiger. Ihre Chance auf
eine erfolgreiche Eingliederung und den Erwerb von deutschen Schulabschlissen sind um so
geringer, je spater sie in die Bundesrepublik Deutschland kommen und in eine deutsche
Schule aufgenommen werden. Hierin liegt auch die Begrindung daftr, dafl noch immer we-
niger als die Halfte der auslandischen Schuler, die eine Hauptschule verlassen, keinen Ab-
schluf3 erhalten.

Durch das stdndige Anwachsen der Zahl der auslandischen Schuler und die sich aus ihrer be-
sonderen Situation ergebenen Probleme und Schwierigkeiten ist diese Schilergruppe in den
letzten Jahren zu einer der gréRRten Problemgruppen in unseren Schulen geworden. Deshalb
sind die Bestimmungen Uber den Unterricht flr ausldndische Schuler, besonders mit Blick
auf die FérdermalRnahmen, der verénderten Situation angepal’t worden.

4.2.2 Grundsatze und Ziele des Unterrichts fur auslandische Schuler

Aus der Situation der auslandischen Kinder und Jugendlichen und den Rechtsgrundlagen er-
geben sich nachstehende Grundsétze und Ziele fir den Unterricht.

Auch auslandische Kinder und Jugendliche sind zum Schulbesuch verpflichtet und haben den
gleichen Anspruch auf schulische Bildung wie deutsche Schiiler. Aufgrund ihrer besonderen
Situation sind sie gegentber deutschen Schilern deutlich benachteiligt und bedirfen daher
einer besonderen Forderung.

Da die Frage der Rickkehr ins Heimatland fir die meisten auslédndischen Schiiler ungeklart
ist, die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Auslander in unserem Land weiter steigt,
miussen die schulischen Malinahmen auf die Verbesserung der derzeitigen Lernvoraussetzun-
gen und auf die kunftigen Lebensbedingungen in unserem Land ausgerichtet sein.

Ziel aller MalRnahmen ist daher, den Schulern Uber das Erlernen der deutschen Sprache und
durch Fordermanahmen eine erfolgreiche Mitarbeit in der deutschen Schule und damit das
Erreichen deutscher Schulabschliisse als Grundlage fir eine Berufsausbildung und Berufs-
ausubung zu ermoglichen.

Diese Eingliederung setzt voraus, dal die MaRnahmen nicht in isoliert zentralen Einrichtun-
gen durchgefihrt werden. Sie sind vielmehr Aufgabe der 6rtlich zustdndigen Schule.

Die Schule hat auBerdem die Aufgabe, die auslandischen Schiler in ihrer Muttersprache und
in der heimatlichen Landeskunde zu fordern, um ihre sprachliche und kulturelle Eigenstan-
digkeit zu erhalten und eine etwaige Wiedereingliederung im Heimatland zu erleichtern.
Hierbei kann es sich jedoch nur um eine begrenzte zusétzliche Férderung handeln. Eine Dop-
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pelqualifikation, die dem Schiler eine volle Eingliederung in die deutsche Schule und eine
problemlose Wiedereingliederung in die Schule des Heimatlandes ermdglicht, ist weder von
der Schule noch von den Schiilern zu leisten. (S. 60)

4.2.3. Unterricht fir auslandische Schuler

4.2.3.1 Rechtsgrundlagen

Auslandische Kinder und Jugendliche sind wie deutsche nach Mal3gabe der Bestimmungen
des Nieders. Schulgesetzes zum Schulbesuch verpflichtet. Die Gesetze, Verordnungen und
sonstigen Bestimmungen des Bundes und des Landes Niedersachsen uber schulérztliche Be-
treuung, Unfall- und Haftpflichtversicherung, Berufsberatung, Schilerbeférderungskosten,
Erziehungs- und Ausbildungsbeihilfen und sonstige Fursorgemalinahmen gelten daher fur
ausléndische Schiler in der selben Weise wie fur deutsche Schiiler. Ebenso haben die Geset-
ze, Verordnungen und sonstigen Bestimmungen tber die Mitwirkung der Erziehungsberech-
tigten bei der Gestaltung des Schulwesens fiir auslandische Erziehungsberechtigte in der
gleichen Weise Gultigkeit wie fur deutsche.

4.2.3.2 Aufnahme in die Schule

Ein wesentlicher Bestandteil der Eingliederung der ausléandischen Schuler in die deutsche ist
ihre soziale Eingliederung. Sie setzt voraus, dal} die auslandischen Schuler gemeinsam mit
den deutschen Schulern des gleichen Wohnbezirks die Schule besuchen und nicht in beson-
deren Einrichtungen beschult werden. Die auslandischen Schuler sind daher grundsétzlich in
die fur sie ortlich zustandige Schule aufzunehmen und dort bei Bedarf entsprechend zu for-
dern.

Auslandische Schuler, die wegen ihres derzeitigen Bildungsstandes dem Unterricht in dem
entsprechenden Schuljahrgang nicht zu folgen vermdgen, kénnen in die nachst niedrige Klas-
se zurucktreten.

Der Anteil der auslandischen Schiiler in einer Klasse soll ein Funftel nicht Gbersteigen. Wird
diese Grenze in einem Schuljahrgang Uberschritten, werden von der Schule fur besondere
FordermaBnahmen zusétzliche Lehrstunden zur Verfligung gestellt. Sofern der Anteil der
ausléndischen Schiler innerhalb eines Schuljahrgangs ein Drittel Gbersteigt, kdnnen geson-
derte Klassen fir auslandische Schuler gebildet werden, in denen der Unterricht nach den fir
die Regelklassen geltenden Bestimmungen in deutscher Sprache erteilt wird.

4.2.3.3 FordermalRnahmen fur auslandische Schuiler

Fur Schaler, die wegen erheblicher sprachlicher Schwierigkeiten dem Unterricht in der Re-
gelklasse nicht folgen kdénnen, sind an Grundschulen, Orientierungsstufen und Hauptschulen
Vorbereitungsklassen oder VVorbereitungskurse einzurichten.

Eine Vorbereitungsklasse kann fiir mindestens 10 Schuler eingerichtet und soll bei 24 Schi-
lern geteilt werden. Der Unterricht umfa3t in den Jahrgangen 1 bis 4 mindestesn 26, in den
Jahrgangen 5 bis 9 mindestens 22 Wochenstunden. Er dient vorwiegend dem Erlernen der
deutschen Sprache und wird daher von deutschen Lehrer erteilt. Der Besuch der Vorberei-
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tungsklasse dauert in der Regel ein Jahr. Er kann verkirzt oder auf zwei Jahre ausgedehnt
werden.

Fur auslandische Jugendliche, die in den letzten beiden Jahren ihrer Sachulpflicht im Sekun-
darbereich I. in die Bundesrepublik Deutschland kommen, kénnen an Hauptschulen ,,Beson-
dere Vorbereitungsklassen 8/9* zur Vorbereitung auf eine (S. 61) erfolgreiche Teilnahme am
Unterricht einer berufsbildenden Schule eingerichtet werden.

Im Gegensatz zur Vorbereitungsklasse werden im Vorbereitungskurs Schuler, die einer Re-
gelklasse angehdren, taglich fiir eine bestimmte Zeit parallel zum Unterricht in der Regel-
klasse zusammengefallt. Ein Vorbereitungskurs kann fir mindestens 4 Schiler auch unter-
schiedlicher Jahrgange eingerichtet werden. Der Unterricht soll in den Jahrgangen 1 bis 4
mindestens 6, in den Jahrgéngen 5 bis 9 mindestens 8 Wochenstunden umfassen. Er dient
ausschlieBlich dem Erlernen der deutschen Sprache und wird von deutschen Lehrern erteilt.
Der Besuch eines VVorbereitungskurses dauert in der Regel ein Jahr.

Fur Schler, die eine Regelklasse besuchen, aber noch Schwierigkeiten in der deutschen
Sprache und/oder Kenntnisliicken in Mathematik oder den Sachfachern haben, ist Forderun-
terricht einzurichten. In einer Fordergruppe sollten nicht mehr als 8 Schiiller zusammengefaft
werden. Der Unterricht umfaft in allen Jahrgangen bis zu 4 Wochenstunden.

4.2.3.4 FordermalRnahmen an Schulen mit hohem Auslanderanteil

Betragt der Anteil der ausldndischen Schiiler in einem Schuljahrgang 20 v. H. und mehr, so
ist die Zahl dieser Schiuler bei der Berechnung des Unterrichtsbedarfs doppelt anzurechnen.
Die hierdurch zusatzlich bereitgestellten Lehrerstunden sollen die Unterrichtssituation in den
Klassen mit hohem Auslanderanteil verbessern helfen und dirfen auBer fur Forderkurse und
Forderunterricht u. a. auch zur Bildung kleiner Klassen und zum Paralleleinsatz von Lehrern
verwendet werden.

4.2.3.5 Zeugnisse

Ausléndische Schiler erhalten die gleichen Zeugnisse wie deutsche Schiler. Bei der Bewer-
tung der Leistungen und der Benotung ist auf sprachlich bedingte Erschwernisse des Lernens
Rucksicht zu nehmen. In den ersten beiden Jahren des Besuchs einer deutschen Schule
kdnnen die Note in den Féachern, in denen die Beherrschung der deutschen Sprache Voraus-
setzung fur eine erfolgreiche Mitarbeit ist, durch Bemerkungen tber Leistungsstand und/oder
Lernfortschritt ersetzt bzw. erganzt werden. Als Verstandigungshilfe fur auslandische Eltern
sind den Zeugnissen Ubersetzungen der Facherbezeichnungen und der Definition der Noten-
stufen beizufugen.

4.2.3.6 Fremdsprachenregelung fur auslandische Schiler an den Schulen
des Sekundarbereichs I.

In der Orientierungsstufe konnen ausléandische Schiiler von der Klasse 6 an vom Englischun-
terricht befreit werden.

In der Hauptschule besteht fur auslédndische Schiller keine Verpflichtung zur Teilnahme am
Englischunterricht. Schiilern, die in der Orientierungsstufe oder Hauptschule nicht am Eng-
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lischunterricht teilnehmen, ist statt dessen Unterricht in ihrer Muttersprache und/oder Forder-
unterricht in Deutsch zu erteilen.

In der Realschule und im Gymnasium nehmen auslédndische Schiler am Unterricht in den
Pflichtsprachen teil. Unter bestimmten Voraussetzungen kann Unterricht in der Mutterspra-
che als zweite Fremdsprache angeboten werden.

Fur die Gesamtschulen gelten die vorstehenden Regelungen entsprechend. (S. 62)

Inzwischen ist durch eine Anderung der entsprechenden Vereinbarung der Kultusminister-
konferenz den L&ndern die Moglichkeit gegeben, fur Seiteneinsteiger eine Regelung zu tref-
fen, nach der diesen Schulern anstelle des Unterrichts in der ersten Fremdsprache Unterricht
in ihrer Muttersprache angeboten werden kann. Eine entsprechende Regelung fur Nieder-
sachsen ist in Vorbereitung.

4.2.3.7 Aufnahme und Uberweisung in Sonderschulen fiir Lernbehinderte

Die Feststellung, ob Kinder als sonderschulbedirftig gelten, ist bei eingeschrankter sprach-
licher Verstandigung mit besonderen Schwierigkeiten verbunden. Nichtausreichende Kennt-
nisse der deutschen Sprache und ihre Folgen sind kein Kriterium fir Sonderschulbedrftig-
keit. Um Fehlentscheidungen vorzubeugen, sollen auslandische Schiiler vor der Uberpriifung
auf Sonderschulbedurftigkeit zunéchst an Fordermalinahmen teilnehmen und wéhrend einer
angemessenen Zeit im Unterricht beobachtet werden. Zusétzliche Auflagen stellen sicher,
daB die besondere Situation der auslandischen Schiiler bei der Ausnahme und Uberweisung
in eine Sonderschule fur Lernbehinderte beriicksichtigt wird.

4.2.3.8 Muttersprachlicher Unterricht

Der muttersprachliche Unterricht ist in Niedersachsen Teil der Schule und untersteht damit
ausschlieBlich den deutschen Schulbehérden. Das Land beschéftigt hierfir auslandische Leh-
rer, in der Regel im Benehmen mit den Generalkonsulaten, die bei Entsendung der Lehrer
durch die ausléandischen Behdrden die Vermittlung tbernehmen.

Der Unterricht erstreckt sich auf die Pflege der Muttersprache und die fiir die Landeskunde
wichtigen Inhalte.” Er ist nach Moglichkeit an der fiir den Schiiler zustandigen Schule zu er-
teilen und umfat bis zu 5 Wochenstunden. Die Teilnahme an diesem Unterricht ist frei-

% Doppelt gebacken, Spiegel Nr. 43 v. 19.10.1998, S. 86 f.: An deutschen Schulen werden fast 200.000
Kinder von turkischen Staatslehrern indoktriniert. Die Behdrden schauen zu.

Am Anfang der Schulstunde steht ein propagandistisches Ritual. Der Lehrer spricht der Klasse vor, die
Schiler beten auswendig nach: ,,Ich bin Tirke, ich bin fleiig, mein Ziel ist meinen Leib zum Geschenk
zu machen.*

Das martialische Geldbnis legen nicht Kadetten der tiirkischen Armee ab, sondern tirkische Kinder an
Schulen zwischen Niederbayern und Berlin-NeukélIn.

Auch sonst geht es zackig zu: Die Nationalnymne gehort zum Unterricht, und die Kinder stehen auf,
wenn der Lehrer den Klassenraum betritt. Das Weltbild, das die Padagogen ihren Schilern vermitteln, ist
von der Realitét in deutschen Landen nicht angekrénkelt. Im Lehrbuch fiir Sozialkunde ,,Sosyal Bilgiler
heit es: ,,Der Vater muRt fiir die Einkinfte der Familie sorgen. Die Mutter ist fir den Haushalt zustandig.
Sie wéscht die Wésche, kocht das Essen und macht die Hausarbeit.”
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willig. Die Schiler erhalten im Zeugnis der ersten und zweiten Klasse eine Bemerkung Uber
die Teilnahme und von der dritten Klasse an Listungsnoten.

4.2.3.9 Hausaufgabenhilfe

VVon Kommunen und von als gemeinnutzig anerkannten Instituten wird gemeinsame Haus-
aufgabenhilfe fur deutsche und auslandische Schiiler angeboten und vom Land geférdert. Sie
dient der individuellen Hilfe bei der Erledigung der Hausaufgaben sowie der Forderung in
der deutschen Sprache und der Unterstiitzung der sozialen Integration.

4.2.3.10 Information der Eltern der auslandischen Schuler

Die Schulen haben die Aufgabe, die auslandischen Eltern tber das deutsche Schulwesen um-
fassend zu informieren. Hierzu gehdren insbesondere die Aufklarung tber die Schulpflicht
und die damit verbundenen Pflichten und Rechte des Schulers und der Eltern, das Aufzeigen
der flr den Schiler mdglichen Bildungswege und —abschliisse und die Information dber die
wichtigsten Bestimmungen des Erlasses tber den Unterricht fur auslandische Schiler.

Durch diese Information soll der Schulbesuch der ausléandischen Schuler verbessert und das
Interesse der ausléandischen Eltern an der schulischen Bildung ihrer Kinder geférdert werden.
(S. 63)

Grundlage fur diese Information wird kiinftig eine zweisprachige Broschure des Kultusminis-
teriums in den betreffenden Sprachen sein.

4.2.4 Realisierung der neuen Bestimmungen

Die neuen Bestimmungen tber den Unterricht fir ausldndische Schiler sind mit Beginn des
laufenden Schuljahres ab 1. 8.1980 in Kraft.

Als wichtige Voraussetzung fiir ihr Wirksamwerden ist inzwischen eine Regelung getroffen
worden, nach der den Schulen die fiir die Fordermalinahmen erforderlichen Lehrerstellen bei
der Berechnung des Unterrichtsbedarfs voll angerechnet werden. Auflerdem ist am Nieders.
Landesinstitut fur Lehrerfortbildung, Lehrerweiterbildung und Unterrichtsforschung eine
zweijahrige besondere Fort- und WeiterbildungsmaRnahme fur Lehrer, die in Fordereinrich-
tungen fur auslandische Schiler unterrichten, eingerichtet worden, an der z. Z. etwa 250 Leh-
rer teilnehmen und auf ihre schwierigen Aufgaben vorbereitet werden.

Zusétzlich wird ein Studiengang ,,Erganzungsstudium fur den Unterricht von Schilern nicht-

deutscher Muttersprache* vorbereitet, der an der Universitat Oldenburg zum Wintersemester
1981/82 und an der Hochschule Hildesheim zum Sommersemester 1982 beginnen wird.

4.3 Berufsbildende Schulen

4.3.1 Situation und Ausgangslage

Jahrlich werden etwa 1.500 auslandische Jugendliche aus den niedersachsischen allgemein-
bildenden Schulen entlassen. Davon haben bisher tber 50 v. H. keinen Hauptschulabschluf3.

49



Die Ursachen liegen in Méngeln bei den deutschen Sprachkenntnissen und den allgemeinen
Kul-turtechniken.

Die mangelhaft VVorbildung wirkt sich auch auf die berufliche Ausbildung aus. Im November
1979 waren nur etwa 56 v. H. der an den berufsbildenden Schulen Niedersachsens registrier-
ten Auslénder in einem Ausbildungs- oder Praktikantenverhéltnis. Bei den Turken hatten nur
35 v. H. einen Berufsausbildungsvertrag, bei den Deutschen waren es etwa 92 v. H.

Die Zahl der auslandischen Schiler an den 6ffentlichen und privaten berufsbildenden Schu-
len ist seit 1973 stetig gestiegen. Im November 1979 waren es 4.247, davon 3.005 in der Be-
rufsschule mit Teilzeitunterricht und 1.242 in berufsbildenden Schulen mit Vollzeitunter-
richt. Im Vergleich mit den drei Durchschnittsjahrgangen der 15- bis 20jahrigen Auslander
ist dies nur ein Anteil von von ca. 37 v. H. Einschlie3lich der Schiler der 10. Jahrgangsstufe
und der allgemeinbildenden Schulen im Sekundarbereich Il. steigt dieser Anteil auf etwa 45
V. H.

Diese geringe Schulbesuchsquote muf3 jedoch relativiert werden, da nach der giltigen
Rechtslage nicht fir alle Jugendlichen die Schulpflicht einheitlich 12 Jahre betrédgt. So ist ein
Jugendlicher nach dem Besuch einer mindestens einjéhrigen berufsbildenden Schule mit
Vollzeitunterricht vom weiteren Schulbesuch befreit, sofern er nicht in ein Berufsbildungs-
jahr oder in ein Berufsbildungsverhaltnis eintritt. Dies bedeutet, dal3 ein Teil der 17- bis 18-
jahrigen auslandischen Wohnbevélkerung nicht mehr der Schulpflicht unterliegt.

Trotz der obigen Einschrankungen muf} angenommen werden, dal} der Schulbesuch der aus-
landischen Jugendlichen geringer als bei deutschen Jugendlichen ist. (S. 64)

4.3.2 Ursachen der ungeniigenden Erfillung der Schulpflicht

Die Ursachen der nur ungenugenden Erfillung der Schulpflicht werden in mehreren Faktoren
vermutet, die sich teilweise gegenseitig beeinflussen oder bedingen. Es sind dies vor allem:

e Die teilweise nachlassige oder mangelhafte Verfolgung der SchulpflichtverstéiRe
durch die zustandigen Schulleiter und Schultrager.

e Einstellungsverhalten der Betriebe, die nur solche Jugendliche in Arbeitsverhaltnisse
ubernehmen, die nicht mehr die Berufsschule besuchen.

e Mangelhafte Kenntnis der geltenden Schulpflichtbestimmungen bei den auslan-
dischen Jugendlichen bzw. Erziehungsberechtigten.

e Der Wunsch vieler ausléandischer Jugendlicher, die maglichst friihzeitig Geld verdie-
nen wollen und die daher nicht in eine Berufsausbildung eintreten.

Bei genauer Beachtung und Durchsetzung der Schulpflichtbestimmungen wére wohl der An-
teil der jugendlichen Ausléander ohne Ausbildungsvertrag wesentlich hoher gewesen.

Das trifft insbesondere fur die Zahl der an den brufsbildenden Schulen gemeldeten weib-

lichen auslandischen Schilerinnen zu. Nur etwa 36 v. H. der auslandischen Teilzeitbe-
rufsschiler sind weiblichen Geschlechts.
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Zwar wird bei der Erteilung einer Arbeitserlaubnis von der Auslanderbehorde gepriift, ob die
gemeldeten Kinder die Schulpflicht erfiillen. Bei der Erteilung einer unbefristeten Arbeitser-
laubnis ist dieses Instrument bei der Verfolgung der Schulpflicht fur den Bereich der berufs-
bildenden Schulen in der Regel jedoch nicht geeignet. Andere rechtlich abgesicherte Mdg-
lichkeiten waren nicht gegeben oder flihrten nicht zum Erfolg.

Die Pflicht zum Besuch mindestens einjahriger berufsbildender Schulen mit Vollzeitunter-
richt fur alle Jugendlichen ohne Ausbildungsvertrag wurde am 1. 8. 1980 in Verbindung mit
der 5. Verordnung zur Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung vom 30. 5. 1980 einge-
fuhrt. Sie fiihrte im Schuljahr 1980/81 zu einem Anstieg der Zahl der Ausléander in den be-
rufsbildenden Schulen.

4.3.3 Berufsbildende Schulen mit Vollzeitunterricht fur Jugendliche ohne
Ausbildungsvertrag

Das Niedersachsische Schulgesetz macht ab 1. 8.1980 fur alle Jugendlichen ohne Ausbil-
dungsvertrag den Besuch einer mindestens einjéhrigen berufsbildenden Schule mit Vollzeit-
unterricht zur Pflicht. Im beruflichen Schulwesen gibt es fur jugendliche Auslander zwei For-
derschwerpunkte:

e Wer trotz ausreichender deutscher Sprachkenntnisse aus den allgemeinbildenden
Schulen mit starken Bildungsméngeln entlassen wird und deswegen keinen Ausbil-
dungsplatz erhalt, mul} eine berufliche Vollzeitschule, in der Regel das Berufsvorbe-
reitungsjahr, besuchen. Daran kann sich ein Berufsgrundbildungsjahr anschliel3en.

e Wer wegen fehlender deutscher Sprachkenntnisse nicht in eine der Regelformen der
berufshildenden Schulen mit Vollzeitunterricht eintritt, kann sprachlich und beruflich
in einem Berufsvorbereitungsjahr in der Sonderform fur Auslander geférdert werden.
Daran soll sich ein Berufsgrundbildungsjahr anschlief3en. (S. 65)

4.4 Aulderschulische Berufsbildung

4.4.1 Zielvorstellungen

Die MalRnahmen fiir auslandische Jungendliche in der auBerschulischen Berufsbildung sollen
verstarkt werden. Grundsétzlich ist die betriebliche Ausbildung im dualen System von der
Wirtschaft zu leisten. Unabhédngig davon sind den ausléandischen Jugendlichen gleiche Aus-
bildungsmdglichkeiten zu eréffnen wie deutschen.

Fur folgende MalRnahmen — sofern sie nicht vom Bund oder von der Bundesanstalt fiir Arbeit
durchgetihrt werden — wird das Land von 1981 an Forderungsmittel aus dem Sonderpro-
gramm zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsplatzmangel bereitstel-
len:

e besondere Qualifizierung von Ausbildungsberatern bei den Kammern fiir die betrieb-
liche Ausbildung auslandischer Jugendlicher,

e Fortbildung fiir Ausbilder im Umgang mit auslandischen Jugendlichen,
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e flankierende MalRnahmen wéhrend der betrieblichen Ausbildung fur auslandische Ju-
gendliche (Sprach-, Bildungs- und Sozialisationsférderung),

e Modellversuche fiir die betriebliche Ausbildung ausléandischer Jugendlicher.

4.4.2 Berufsvorbereitende MalRnahmen der Arbeitsverwaltung

Berufsvorbereitende MalRnahmen, die von den Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit
duchgeflhrt werden, haben im weiteren Sinne zwei Aufgaben: Zum einen sollen Berufs-
wahlverhalten und die Berufsentscheidung verbessert werden, zum anderen sind die korper-
lichen, geistigen und selischen Voraussetzungen fur die Aufnahme einer Berufsausbildung
oder Erwerbstatigkeit zu entwickeln.

Im einzelnen nehmen folgende Zielgruppen an berufsvorbereitenden MaRnahmen teil:

e Schulentlassene, die eine angestrebte Berufsausbildung wegen Mangel an geeigneten
Ausbildungsstellen nicht aufnehmen kénnen; Grundausbildungslehrgang G 1.

e Schulentlassene, deren Bewerbungen um Ausbildungsstellen ihrer schulischen Leis-
tungen wegen aussichtslos sind; Grundausbildungslehrgang G2.

e Arbeitslose Jugendliche, fur die — unabhangig von den dafir maligeblichen Griinden
— eine Berufsausbildung nicht mehr in Betracht kommt; Grundausbildungslehrgang G
3.

An den o. g. Lehrgéngen kdnnen nur solche Jugendliche teilnehmen, die bereits eine
mindestens einjahrige berufsbildende Schule mit Vollzeitunterricht besucht haben.

e Noch nicht berufsreife Schulentlassene, die von ihrer Begabung her fahig waren, eine
Berufsausbildung aufzunehmen, jedoch Starthilfen bedurfen, weil sie wegen voriber-
gehenderEntwicklungsschwierigkeiten im psychischen Bereich der Belastung einer
Berufsausbildung noch nicht gewachsen sind, oder abgénger aus Hauptschulen, die
wegen ihrer in einer nicht nur voriibergehenden Behinderung begriindeten Lern-
schwierigkeiten der besonderen Hilfe des Férderungslehrgangs bedirfen; Férderungs-
lehrgang.

e Behindere, die fiir eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht in
Betracht kommen, durch die Aufnahme in eine Werkstatt fiir Behinderte (S. 66) je-
doch unterfordert wéren; Lehrgang zur Verbesserung der Eingliederungsmdglichkei-
ten.

Am Foérderungslehrgang oder am Lehrgang zur Verbesserung der Eingliederungsmaoglichkei-
ten kénnen nur solche Jugendliche teilnehmen, die aufgrund der Art oder Schwere ihrer Be-
hinderung in berufsbildenden Schulen mit Vollzeitunterricht noch nicht hinreichend gefor-
dert werden kénnen und daher in einer geeigneten auBerschulischen Einrichtung mit Internat
besonders betreut werden mussen.

Auslandische Teilnehmer an berufsvorbereitenden Malinahmen wurden erstmals vom 1. 10.
1977 an statistisch erfa3t. Im Berichtsjahr 1979/1980 haben im Bereich des Landesarbeits-
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amtes Niedersachsen-Bremen ein ausléandischer Jugendlicher an einem Grundausbildungs-
lehrgang G 2, 118 an Forderungslehrgangen und 51 an Lehrgéngen zur Verbesserung der
Eingliederungsmaglichkeiten teilgenommen.

Die Enmindung in den Beruf oder der Verbleib der Teilnehmer nach Beendigung der MaR-
nahmen wird fr auslandische Jugendliche nicht gesondert ausgewiesen.

4.4.3 Ausbildungsprogramm fur benachteiligte Jugendliche

Auslandische Jugendliche, denen nach berufsvorbereitenden MaRnahmen kein Ausbildungs-
platz in einem anerkannten Ausbildungsberuf durch die Bundesanstalt fiir Arbeit vermittelt
werden kann, kdnnen an einem Sonderprogramm des Bundesministers fir Bildung und Wis-
senschaft zur Ausbildung benachteiligter Jugendlicher teilnehmen. Wahrend der Berufsaus-
bildung sollen Sprach-, Bildungs- und Sozialisationsméngel abgebaut werden, um die Aus-
bildung zu erleichtern.

Die Ausbildung durch das Sonderprogramm soll, abgesehen von Sonderféllen, in eine be-
triebliche Ausbildung tberfihrt werden.

Im Bereich des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen haben bis Ende 1980 sechs Mal3-
nahmen begonnen, die ihre Ausbildung entsprechend dem Sonderprogramm in einer auf3er-
schulischen Einrichtung angefangen haben. Der Anteil ausléandischer Jugendlicher an dem
Sonderprogramm ist jedoch bisher gering.

4.4.4 Berufsberatung der Arbeitsverwaltung

Sofern ausléandische Jugendliche Gber genligend deutsche Sprachkenntnisse verfiigen und mit
deutschen Schulabgangern vergleichbare Bildungsabschliisse vorliegen, bestehen kaum Un-
terschiede hinsichtlich der beruflichen Eingliederungschancen.

Die Zahl der Jugendlichen, die tber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse und Schulab-
schliisse auf Hauptschulniveau und héherer Bildungsebene verfigt, ist jedoch — gemessen an
der Gesamtzahl — relativ gering. Etwa 60 v. H. der Auslander, die allgemeinbildende Schulen
besuchen, erhalten keinen Hauptschulabschlu3. Von Seiten der Betriebe gilt es jedoch als
Mindestanforderung.

Bisherige Erfahrungen der Berufsberatung mit auslandischen Jugendlichen:

e Die Berufswiinsche auslandischer Jugendlicher ahneln denen der deutschen. VVon den
Jungen werden Berufe des gewerblich-technischen Bereiches, von den Madchen
Dienstleistungsberufe favorisiert. Bei der Entscheidung spielt auch die Verwertbar-
keit der Ausbildung im Heimatland eine Rolle. (S. 67)

e Der EinfluR der Eltern auf die Berufswahlentscheidung ist groR. Das gilt vor allem fir
tlrkische Madchen.

e Auslandische Jugendliche erhalten in Konkurrenz zu deutschen dann eine Ausbil-

dungsstelle, wenn sie bessere Leistungen nachweisen. Haufig haben sie nur eine Ein-
stellungschance bei Berufen, die von anderen weniger gefragt sind. Die Einstellungs-
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bereitschaft bei Betrieben erhoht sich, wenn sie bereits gute Erfahrungen mit Ausléan-
dern gesammelt haben.

e Der Zugang zur Arbeits- oder Brufsausbildung geschieht am erfolgreichsten tiber die
Teilnahme an berufsvorbereitenden Malinahmen.

Vom 1. 10. 1978 bis 30. 9. 1979 wurden im Bereich des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-
Bremen insgesamt 154.912 (73.005 mannlich/81.907 weiblich) Jugendliche beraten. Darun-
ter befanden sich 3.410 Auslénder (2.014 ménnlich/1.395 weiblich).

Berufswiinsche auslandischer Bewerber

Berufsbereiche Anzahl
Metallberufe 278
Elektriker 81
Textil-, Bekleidungs-

u. Lederberufe 43
Ern&hrungsberufe 23
Bau- und Baunebenberufe

Einschl. Tischler 51
ubrige Fertigungsberufe 5
technische Berufe 37
Waren- und Dienstleistungs-

Kaufleute 126
Verkehrsberuf 3
Organisations-, Verwaltungs-,

und Blroberufe 74

Korperpfleger, Géstebetreuer,
Hauswirtschafts u.

Reinigungsberufe 155
ubrige Dienstleistungsberufe 51
Sonstige Berufe 16

Als Bewerber fur eine Berufsausbildungsstelle wurden 58.109 (26.909 mannlich/ 31.200
weiblich) Jugendliche geflihrt. Darunter waren 943 (529 ménnlich/ 414 weiblich) Auslander.

4.5 Aulderschulische Jugendarbeit

4.5.1 Ziele der gesellschaftlichen Eingliederung und Jugendarbeit

Ausléndische Jugendliche gewinnen mit ihrer Teilnahme an Aktivitaten der aufRerschulischen
Jugendarbeit Anerkennung, Selbstbestatigung und Verhaltenssicherheit. Die Beschaftigung
mit Fragen gleichaltriger Kinder und Jugendlicher vermittelt ihnen fir die eigene Lebensge-
staltung in der Schule und in der Berufswelt, aber auch im gesellschaftlichen und politischen
Leben, Urteilsfahigkeit und Verhaltenshilfen. Eine enge Abstimmung der Trager der Jugend-
arbeit mit den Familien der Kinder und Jugendlichen und die Bericksichtigung ihrer kultu-
rellen und nationalen Eigenart helfen ihnen, ihre Identitdt zu bewahren und sich zu orientie-
ren.
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4.5.2 Eingeleitete MaRnahmen der Jugendarbeit

Seit 1977 fordert das Land jahrlich mit insgesamt 50.000 DM vier Sommerlager mit deut-
schen und ausléndischen Kindern und Jugendlichen.

Im Jahre 1980 wurden auch Sachkostenzuschiisse fiir die Arbeit der Jugendgruppen mit jun-
gen Ausléandern vom Land gezahlt. AuBerdem wurden 1980 erstmals fir vier auslandische
Mitarbeiter in kommunalen Jugendfreizeitstatten Personalkostenzuschiisse gewéhrt. (S. 68)

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit flhrt seit 1981 in Zusammenarbeit
mit Jugendverbanden, Wohlfahrtsverbdnden und dem Jugendaufbauwerk Modellvorhaben
mit Fachkraften durch mit dem Ziel, die Eingliederung auslandischer Kinder und Jugend-
licher zu férdern.

4.5.3 Geplante MalRnahmen der Jugendarbeit

Die Trager der Jugendarbeit sollen angeregt werden, ihre Veranstaltungen — vornehmlich in
Jugendgruppen und Jugendfreizeitstatten — mehr als bisher auch fur ausléandische Kinder und
Jugendliche zu 6ffnen. Sie sollen Arbeitsmethoden entwickeln, die auslandische Kinder und
Jugendliche an diese Angebote heranfiihren helfen.

Es ist beabsichtigt, Sachkostenzuschisse fur die Arbeit dieser Trager mit auslandischen Kin-
dern und Jugendlichen auch weiterhin zu zahlen. Damit soll insbesondere der Aufbau ge-
mischter Jugendgruppen und die Zusammenarbeit mit Ausldndergruppen unterstitzt werden.

Daneben soll die Forderung gemeinsamer Freizeitveranstaltungen und gemeinsamer Bil-
dungsangebote fur deutsche und auslandische Kinder und Jugendliche fortgesetzt werden.

Auch ist es namentlich in groRReren Stadten mit hohem Auslanderanteil an der Bevolkerung
erforderlich, zuatzliche Fachkrafte fur die Arbeit mit Ausléandern in Einrichtungen der offe-
nen Jugendarbeit anzustellen Die Férderung mit Personalkostenzuschiissen des Landes ist be-
absichtigt. Der Fortbildung der ehrenamtlichen und hauptberuflichen Mitarbeiter fir diesen
Arbeitsbereich kommt besondere Bedeutung zu.

Forderungsleistungen des Landes kdénnen nach Maligabe des Haushalts fortgefuhrt und er-
weitert werden. In Betracht kommen insoweit besondere modellhafte Manahmen fiir auslén-
dische Jugendliche, um zusétzliche Betreuungsangebote zu er6ffnen. Ferner wird zu prufen
sein, ob ergénzend zu den Schularbeitshilfen und zu berufsvorbereitenden Malinahmen zu-
sdtzliche padagogische Angebote auch aulRerhalb der vorhandenen Einrichtungen anzubieten
sind. Damit wirde den erhdhten Schwierigkeiten auslandischer Jugendlicher in der Schule
und beruflichen Bildung begegnet werden kénnen.

Die in Abschnitt C 3.1 (letzter) Absatz, erwahnten Studienangebote schlielRen die Téatigkeits-
felder der auBerschulischen Jugendarbeit ein; die betreffenden Studienangebote umfassen die

grundstandige Ausbildung der Sozialarbeiter/Sozialpadagogen und die Weiterbildung ent-
sprechender Fachkrafte auf dem Gebiete der Auslanderpadagogik.

4.6 Freizeitangebote im Sport
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Der Breiten- und Freizeitsport bietet mit seinen vielfaltigen Angeboten fir unterschiedliche
Bedurfnisse und Interessen gute Mdglichkeiten zur Integration ausléandischer Mitbirger.
Dabei werden alle Formen der spielerischen und sportlichen Betétigung von der einfachsten
Leistungsanforderung bis zum Wettskampfsport einbezogen.

Zahlreiche niedersachsische Vereine haben ohne grofies Aufheben und mit gezielten Aktio-
nen Auslénder in das Vereinsleben einbezogen. In einigen Fallen wurden fur auslandische
Arbeitnehmer auf deren Wunsch auch gesonderte Mannschaften oder Abteilungen gebildet.
(S. 69) Dieser Weg der Kooperation ist aber nur als eine Zwischenlésung gedacht, da sonst
eine Gettobildung begunstigt wirde.

Turn- und Sportvereine sind besonders zur Integration ausléandischer Kinder und Jugend-
licher geeignet. Hierzu sind von ihnen bereits zahlreiche Initiativen ausgegangen, u. a. die
Plakataktionen und gemeinsame Bemiihungen mit der AKTION GEMEINSINN. Gemischte
Kinder- und Jugendgruppen sind in vielen Vereinen heute eine Selbstverstandlichkeit.

4.7 Erwachsenenbildung

Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung haben ihre besondere Aufgabe fur die bei uns le-
benden auslandischen Arbeitnehmer und ihre Familien schon seit langem erkannt. Sie setzen
sich mit wachsendem Erfolg fur Weiterbildungsangebote ein, die der besonderen Situation
dieser Bevolkerungsgruppe gerecht werden. Dabei geht es nicht nur um zusatzliche Sprach-
kursangebote fur Auslander und MaRnahmen, die — zum Teil in Zusammenarbeit mit Tragern
der beruflichen Bildung — die berufliche Eingliederung férdern, sondern vor allem auch um
allgemeine und politische Weiterbildung, die die Familienangehérigen einbezieht. Gerade
den Familienangehorigen muB als erste VVoraussetzung fir weiteren Zugang zur kulturellen
Umgebung und damit zur sozialen Integration die Mdglichkeit geboten werden, Sprachkennt-
nisse zu erwerben oder zu verbessern. Deswegen stehen Sprachkurse an erster Stelle der bis-
herigen Angebote fiir Auslénder.

ZahlenmaRig sind diese MaRnahmen nicht gesondert erfal3t, da das Gesetz zur Férderung der
Erwachsenenbildung und seine Ausfuhrungsbestimmungen keine Sonderregelungen fir die
Beteiligung von Auslandern enthalten. Gleiches gilt fir die Inanspruchnahme von Bildungs-
urlaub, die ebenfalls von der Staatsangehdrigkeit unabhéngig ist.

Nach Auffassung der Einrichtungen der Erwachsenenbildung als den Trégern der MafRnah-
men missen die Angebote fur Auslénder in der ndchsten Zeit noch verstéarkt werden. Zusétz-
licher Bedarf wird besonders flr heranwachsende Auslander der folgenden Generation ent-
stehen, die noch keine deutschen Schulabschliisse erworben haben. Die Bereitschaft zur Teil-
nahme an entsprechenden Vorbereitungskursen wird aber besonders davon abhéngen, da’ im
Einzelfall das Verhéltnis zwischen dem Streben nach Integration in der Bundesrepublik und
der Sorge vor Entfremdung vom Heimatstaat gekléart ist.

Eine Ausweitung der Weiterbildungsangebote fiir Auslander ist auch davon abhéngig, wie-
weit die Tréger finanziell und personell in der Lage sind, spezielle MalRnahmen fiir ganz un-
terschiedliche Gruppen zu entwickeln nd durchzufiihren. Es fehlen insbesondere fiir die ver-
schiedenen Herkunfstlander entsprechend qualifizierte Lehrkrafte und geeignete Lehr- und
Lernmaterialien. Es liegen noch keine ausreichend abgesicherten Programme vor, die die
grolRen Unterschiede in den Lebensgewohnheiten und kulturellen Bedingungen einzelner
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Herkunftslander geniigend bericksichtigen. Das ist aber besonders bei stark abweichendem
Rollenverstandnis in der Familie — Stellung der Frau und der Kinder — erforderlich.

Beispiele, wie das Sonderprogramm fir Vietnamfliichtlinge haben gezeigt, dal3 die Erwach-
senenbildung schnell und erfolgreich tatig werden kann, wenn mit verstarkter Koordination
zwischen den Beteiligten und zusétzlichen Mitteln die Arbeitsbedingungen verbessert wer-
den. Das Land wird sich im Rahmen seiner Zustandigkeit dafiir einsetzen.
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